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Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens synpunkter pa
Kommunstyrelsens remiss angadende Mojlighet att leva som andra - Ny lag
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU
2008:77)

2. Omedelbar justering, svaret skickas till KF/KS kansli.

Jan Johansson Anna-Britta Hasth
Stadsdelsdirektor Chef for omsorgen om éldre och stod
till personer med funktionsnedséttning

Sammanfattning

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1
betéinkandet. I stort tycker forvaltningen att forslaget dr bra. Det dr dock svért att
bedoma vad konsekvenserna av lagforslaget blir. Det dr dock viktigt att betona
kommunens yttersta ansvar nér det géller att ge den enskilde det stod och den
service som den enskilde kan ha behov av. Giller dven personlig assistans nér
Forsdkringskassan inte beviljar assistans.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av bestillar- och utforarchefer inom enheten for Stod till
personer med funktionsnedsdttning. Stadsdelens handikapprad har haft mojligheter
att lamna synpunkter pa remissen.

Bakgrund

Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning dr beroende av i vilken
omfattning samhéllet beaktar att minniskor dr olika, att ménniskor har olika
forutsittningar och skilda behov. Det behovs allmédnna atgérder som undanrdjer
hinder och atgérder som forbjuder diskriminering. Personer med omfattande
funktionsnedséttningar behdver ett personligt anpassat stod som utgar frin
individens unika behov och ritten att bestimma over sitt liv.

Den grundldggande principen 1 vért samhélle &r att personer med
funktionsnedsdttning ska ha rdtten och mojligheten att leva som andra medborgare
1 samhdllet. Ingen ménniska dr mindre vard dn ndgon annan och de grundlidggande
behoven ir lika for alla. Varje ménniska ska respekteras och ses som en tillgang av
samhdllet. Motivet att lagstadga om en sérskild rittighetslag (lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade - LSS) for att na jimlikhet och delaktighet, var
kunskapen om att personer med omfattande funktionsnedséttningar hade sdmre
levnadsvillkor @n de flesta andra och sémre mojligheter att bestimma over sina
egna liv och pdverka det stod de var 1 behov av. De lagar som reglerade stdd och
service ansags inte riacka till for att skapa levnadsforhallanden som var jgmforbara
med andra ménniskors. Med lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, som triddde i kraft 1994, fick personer med omfattande och
varaktiga funktionshinder en starkare stéllning i samhéllet och 6kad mgjlighet att
styra dver sin vardag.

Kommunerna blev huvudmén for merparten av de verksamheter som regleras 1
LSS. Kommunerna bedrev redan verksamhet som gav stdd och service till
personer med betydande fysiska och psykiska funktionshinder och hade ddrmed de
storsta forutsédttningarna att ge stod och service enligt den nya lagen.

Personlig assistans och assistansersittning var, forutom bytet av huvudmannaskap
for omsorgslagens malgrupp, den mest patagliga fordndringen i LSS reformen.
Stodet fanns inte omnédmnt i1 socialtjdnstlagen men méanga kommuner anviande
bistandsinsatsen sdsom exempelvis hemtjdnst i assistansliknande form.
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LSS ér inte tidnkt att vara en detaljstyrande lag. Méanniskor ar olika och
forhallanden och 6nskemal &r olika hos varje individ. LSS syftar till att ge den
enskilde ménniskan rétten att utforma stod och service pd bista mdjliga sitt. Den
enskilde ska ha direkt inflytande 6ver planering och utformning av stéd som ska
vara utformat sé att det passar varje individ. Ledord i lagen &r valfrihet, integritet,
delaktighet och jimlikhet, sjilvbestimmande och kontinuitet.

Behovet av en 6versyn av LSS

Regeringen beslutade 2004 att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att gora
Oversyn av insatsen personlig assistans enligt lagen (1993:389) och lagen om
assistansersittning (LASS 2004:107). Det fanns dven skl att utoka uppdraget till
att avse hela LSS. Tillsynsmyndigheterna redovisade brister och tendenser i
hanteringen av LSS som exempelvis brister i handlaggningsforfarande, forsamrad
standard 1 insatser och service. Det har framforts synpunkter om lagens bristande
innehall och utformning. Frdgan om vem som bor vara huvudman for insatser
enligt LSS stélldes ocksa pa sin spets. Kostnaderna for lagen var svara att bedéma
nér lagen kom. Storre delen av insatserna enligt LSS finansieras av kommunerna.
De stora kostnadsdkningarna har lett till att kommunerna runt om i landet har stéllt
krav pé att en Oversyn av lagen ska goras och att vissa insatser bor forstatligas
(personlig assistans).

Efter fyra ars arbete limnade kommittén sitt slutbetéinkande. I stora drag ar det
framforallt det delade ansvaret mellan kommun och stat for personlig assistans
som avskaffas och gér 6ver till staten. I 6vrigt fortsétter LSS att vara en
rattighetslag. Lagen om assistansersittning (LASS) avskaffas och inforlivas 1 LSS.
En ny insats infors som kallas personlig service med boendestdd. Den géller
personer som inte behover stod dver 20 timmar 1 veckan som beréttigar till
assistans. Ledsagarservice enligt LSS utgd. Ratten till daglig verksamhet utokas
till psykiskt funktionshindrade i personkrets 3. Barnkonventionen och barnens ratt
ska skrivas in tydligt i LSS lagstiftningen.

Forvaltningens synpunkter

Personlig assistans och personlig service med boendestod

Forvaltningen stéller sig positiv till LSS kommitténs forslag till fordndringar som
berdr utforare inom personligassistans.

Det delade huvudmannaskapet har for personlig assistans medfort visst
dubbelarbete i nuvarande systemet, i det nya LSS kommitténs forslag blir det farre
personer bade for brukare och for assistanssamordnare att halla kontakt med.

Det ar positivt att kvalitetskrav stills pa assistanssamordnaren samt att det
kommer att krivas tillstdnd att bedriva verksamhet.
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Bland annat infors obligatorisk registerkontroll for personliga assistenter och
annan personal inom LSS-omradet.

Det dr bra att konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet dndras, sa att den
delas upp i tva delar och att ersdttningen differentieras och att den ordinarie
assistentens sjukvikaries kostnader réknas in i schablonen.

Tillsyn av personlig assistans och assistansamordnare &r viktig da arbetet bedrivs i
eget hem och mdjlighet att dra in tillstdind kommer att finnas om anordnaren
misskdter sitt uppdrag.

Den nya insatsen i LSS, personlig service med boendestdd i ordindrt boende,
kommer att ersdtta dagens personliga assistans under 20 timmar. Det kan ocksa
komma att bli en mojlighet for personer med neuropsykiatriska diagnoser och for
personer som tillhor personkrets 1 och bor 1 eget boende och klarar vardagen med
boendestod.

Forvaltningen tycker det dr bra att LSS kommittén uppmérksammar insatsen
kontaktperson for att langsiktigt trygga rekryteringen, men det bor dven gélla
insatsen korttidsfamilj som &r en bra insats for mindre barn istillet for
korttidshem.

Boende

LSS-kommittén foreslar att bostad med sdrskild service for vuxna ska delas upp i
tre olika insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sérskild service for
vuxna och sérskilt anpassad bostad. Beréttigad till boende enligt LSS ska den vara
som bade tillhor lagens personkrets och har behov av hjdlp i sin bostad. Boende
enligt LSS ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

LSS-kommittén foreslar vidare att brukaren inte ska ha kostnader fér medfoljande
personal till fritids- och kulturella aktiviteter [ingen skillnad mot idag,
handldggares anm.] eller ha merkostnader for att bo 1 gruppbostad eller bostad
med sérskild service [skillnad mot idag da man kan ta ut avgift for
gemensamhetsutrymmen, handlidggares anm.]. LSS-kommittén foreslér att hogsta
hyra for berdkning av sérskilt bostadstillagg ska likstdllas med det som idag finns
for den som dr 65 ar eller dldre.

Forvaltningen anser att LSS-kommitténs forslag kring boende enligt LSS 1 stort &r
bra. Forslaget ger mojlighet till ett mer varierat utbud for den enskilde, och det
innebér en storre mojlighet att mota de 6nskemal om boende som personer med
lindrigare funktionsnedséttningar kan ha. Forvaltningen vill dock understryka att
personer med lindrig funktionsnedsittning ofta har ett lika stort behov av
personalstdod som personer med en gravare funktionsnedsittning.
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Daglig verksamhet

Forslaget att innan brukaren far beslut om insatsen daglig verksamhet ska
arbetsformagan forst ha provats av arbetsformedlingen, anser forvaltningen vara
bra. Det ar viktigt att kopplingen till arbetsformedlingen finns kvar efter att
brukaren fatt beviljat daglig verksamhet for att den grupp som star néra
arbetsmarknaden ska fa battre mdjligheter till att komma ut i l6nearbete.
Personer med funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska ges ritt till daglig
verksamhet enligt LSS. Det &r en naturlig utveckling att dven personer inom
personkrets 3 ska ges mdjlighet till daglig verksamhet.
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