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Battre tillgédng till kommunala féreskrifter

Remiss fran kommunstyrelsen

Férslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjdnsteutldtande som svar pé remissen.

Teenie Bennerholt Christer Edfeldt
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Finansdepartementet har gett Stockholms stad mojlighet att [dmna yttrande dver prome-
morian “Bittre tillgédng till kommunala foreskrifter”. Kommunstyrelsen har remitterat
drendet till servicendmnden for yttrande senast 2011-09-20.

Kommuner och landsting har rétt att meddela foreskrifter, exempelvis inom miljo- och
hilsoskydd och allmén ordning. Det saknas dock ett enhetligt sétt for hur de kommunala
foreskrifterna ska tillkdnnages. I promemorian foreslds att kommunernas och landstingens
foreskrifter ska kungdras pa den kommunala anslagstavlan samt att de ska héllas tillgdng-
liga pé webbplatser pa ett samlat och ordnat sétt.

Forvaltningen stoder promemorians forslag. Bedomningen ér att forslaget slar vakt om
rattssdkerheten i samband med foreskrifters tilldimpning samtidigt som medborgarnas
tillgang till foreskrifterna underléttas. Vidare bor forslaget bidra till att kommunernas
handlaggning av drenden om foreskrifter och forfattningar forenklas.
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Arendets beredning

Tjénsteutlatandet har beretts inom administrativa avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen 2011-09-13.

Bakgrund

Finansdepartementet har gett Stockholms stad mojlighet att Idmna yttrande dver prome-
morian “Bittre tillgang till kommunala foreskrifter”. Kommunstyrelsen har remitterat
drendet till servicenimnden for yttrande senast 2011-09-20.

Kommunstyrelsens remiss bildggs detta drende (bilaga 1). Promemorian i sin helhet finns
hos forvaltningens registrator.

Remissen i kort sammanfattning

Ritten att besluta om réttsregler, d v s normgivningsmakten, tillkommer enligt grundlagen
riksdagen. Aven regeringen har riitt att med stod i grundlagen besluta om vissa foreskrif-
ter. Genom regler om delegation kan dven bl a kommuner och landsting med stdd av re-
geringsformen vara normgivare.

Kommunal normgivning aterfinns inom flera omradden sdsom exempelvis miljé- och hal-
soskydd, allmén ordning och sékerhet samt tillféllig forsiljning. Bestimmelserna ar ofta
straffsanktionerade genom att overtriddelser kan bestraffas enligt bestimmelser i de hu-
vudforfattningar som bemyndigande att meddela foreskrifter finns.

Enligt regeringsformen ska foreskrifter, om inte annat anges i lag, kungdéras sa snart som
mojligt. Kungorandet avser atgarder for spridning av kinnedom om forfattningar samt att
rattsdakerhet upprétthalls genom att forfattningen offentliggors. Vidare syftar kungdrandet
till att allmént tillgodose medborgarnas intresse av att veta vad forvaltningsmyndigheterna
beslutar.

Det saknas sedan tidigare ett enhetligt sétt for hur de kommunala foreskrifterna ska till-
kinnages. Huvudregeln dr densamma som for kommunala beslut 6verhuvudtaget, d v s att
de meddelas pad kommunens anslagstavla. Inom specialreglerade omraden finns i vissa fall
sdrskilda regler for kungdrandena sdsom exempelvis att de ska inforas i respektive ldns
forfattningssamling eller i ortstidningen. Samtidigt har utvecklingen nir det giller IT och
e-tjanster bidragit till att manga kommuner numera pa olika sitt tillkénnager och tillhan-
dahaller foreskrifterna pa sina webbplatser.
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Promemorian gor bedomningen att de varierande kungorandeformerna medfor en risk att
kommunerna och landstingen inte uppfyller de formella kraven pa omradet. Skilda forfa-
randen mellan olika regleringar &r tveksamma ur rittssédkerhetssynpunkt. Vidare finns
exempel pé straffsanktionerad normgivning med foreskrifter som inte pa nagot sétt beho-
ver goras tillgéngliga sdrskilt utdver forfarandet med anslagstavlan.

Promemorians bedomning &r att det behdvs ett enhetligt och generellt sétt for att tillkén-
nage kommunala foreskrifter som ar enkelt, effektivt och réttssikert. Forslaget &r att
kommunernas och landstingens foreskrifter ska kungoras pa den kommunala anslagstav-
lan samt att de ska hallas tillgéngliga pa4 webbplatser pa ett samlat och ordnat sétt.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder promemorians forslag. Bedomningen ér att forslaget slar vakt om
rattssédkerheten i samband med foreskrifters tillimpning samtidigt som medborgarnas
tillgang till foreskrifterna underléttas. Vidare bor forslaget bidra till att kommunernas
handliaggning av drenden om foreskrifter och forfattningar forenklas.

Det ska konstateras att forslaget innebar att tidigare géllande krav pa att kommunerna ska
tillhandahélla foreskrifter i tryckt form tas bort. Forvaltningen menar att stadens héllning i
denna friga ska vara att dven fortsittningsvis ge enskild person mgjlighet att & en fore-
skrift i tryckt form. Detta i de fall denne sé& dnskar och det kan finnas skél att anta att
hon/han kan ha svart att ta del av handlingen i elektronisk form.

Bilaga

Kommunstyrelsens remiss ”Battre tillgang till kommunala foreskrifter”
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