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Stockholms miljoprogram 2012-2015

Remiss fran kommunstyrelsen

Férslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Teenie Bennerholt Christer Edfeldt
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjansteutlatande att ett nytt miljoprogram for Stock-
holms stad 2012-2015 ska faststéllas. Forslaget till miljoprogram omfattar mélomraden
och delmal samt ansvarsfordelning for miljoarbetet inom staden. Vidare ingar i pro-
grammet forslag till kommunfullmédktiges indikatorer och aktiviteter pd omradet.

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet &r vélskrivet och
ger bra forutsattningar till att overblicka och styra stadens miljoarbete

Darutdver framhéller forvaltningen att miljoprogrammet med fordel tydligare kan anknyta
till stadens vision. Vidare lyfter forvaltningen fram vikten av att programmet pé l[dmpligt
sdtt dr styrande dven for stadens externa utforare och leverantorer, utover de egna verk-
samheterna.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom den administrativa avdelningen. Arendet har
behandlats pa forvaltningsgruppen 2011-09-13.

Bakgrund

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjdnsteutldtande att ett miljoprogram for Stockholms
stad 2012-2015 ska faststidllas. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till servicendmn-
den for yttrande senast 2011-09-30.

Miljéprogrammet har tidigare sénts ut till nimndens ledamoter, varfor det inte ingar som
bilaga till detta tjénsteutlatande.

Remissen i sammanfattning

I forslaget till miljoprogram framhalls inledningsvis att Stockholms stad &r synonymt med
ett langvarigt, engagerat och prisbelont miljoarbete. Stockholm &r en attraktiv och véxan-
de stad dér naturens och ménniskors behov kompletterar varandra i en miljé som préglas
av funktion, kvalitet och biologisk méngfald.

Programmet omfattar sex dvergripande inriktningsmal som anknyter till de nationella
miljokvalitetsmalen. Dessa mal fortydligas i delmal med tillhérande indikatorer for upp-
foljning. Hér framgar ocksé att vissa nimnder har en nyckelroll vid genomférande
och/eller uppfo6ljning.

Planering och uppf6ljning av programmet integreras i stadens system for ledning och
uppfoljning (ILS). Inom ramen for stadens mal har varje nimnd och styrelse att klarligga
sin miljopaverkan. Dér sa dr lampligt anges egna nimndmal och indikatorer, utdver de
som anges av kommunfullméktige.

Efter inledningen behandlas i tur och ordning de sex inriktningsméalen miljoeffektiva
transporter, giftfria varor och byggnader, hallbar energianvindning, héllbar anvindning av
mark och vatten, miljoeffektiv avfallshantering samt sund inomhusmiljo.

I avsnittet om miljéeffektiva transporter framhalls vikten av vil fungerande transporter for
alla ménniskor, for foretagande och for hela samhéllet. Dagens trafiksystem har en rad
negativa miljokonsekvenser sdsom koldioxidutslépp och vixthuseffekt, fororeningar i
mark och vatten och buller. Utmaningen ligger i att skapa ett langsiktigt héallbart trans-
portsystem. Staden paverkar utvecklingen pa omrédet genom exempelvis genom inflytan-
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de over trafikplanering och bebyggelsestruktur, lokalisering av verksamheter, information
och kampanjer med mera.

Vad avser malomradet gififria varor och byggnader konstateras att kemiska produkter
anvinds i manga sammanhang, exempelvis i ldkemedel, tvittmedel och bekdmpningsme-
del. Vidare ingar kemiska &mnen i manga varor sasom kldder, mobler, datorer m m. Flera
av dmnena har en direkt negativ inverkan pd miljon. Vidare orsakas negativa hilsoeffekter
sasom framkallande av allergier och cancer m m. Utmaningen for staden ligger i att und-
vika att anvinda direkt farliga &mnen samt att hantera olika kemiska produkter sé att ris-
ker minimeras. Inflytande dver detta rdder i samband med kravstéllande vid markanvis-
ningar och upphandlingar. Vidare paverkas maluppfyllelsen genom anvéndning av ekolo-
giska livsmedel m m.

Nér det géller mélet hdllbar energianvindning framhalls att tillgangen pé energi har cen-
tral betydelse for valstdndet d& vi anvénder energi i boende, transporter och arbete. Samti-
digt &r dagens utvinning och anvindning av energi en av orsakerna till flera av de stora
miljoproblemen, varav klimatfrigan av manga uppfattas som var tids stora utmaning.
Andra miljoeffekter dr forsurning av mark och vatten. Stadens arbete pa omradet &r priori-
terat, langsiktigt och framéatstrdvande med malet att vara en fossilbranslefri stad ar 2050.
Péaverkan sker exempelvis vid stadens planarbeten, energieffektiviseringar i fastigheter
och vid byggande samt vid planering av virmeproduktion.

I avsnittet hdllbar anvindning av mark och vatten anges att staden ér en attraktiv plats att
bo och leva i och att detta bland annat beror pé nérheten till parker, natur och vatten.
Gron- och vattenomrédena innehaller manga viktiga ekologiska funktioner savél som
viktiga kvaliteter for rekreation. Det dr angelédget att skapa och bibehalla goda forutsatt-
ningar for livet i staden och frdmja en markanvéndning som bidrar till en positiv ekono-
misk utveckling utan att viktiga miljovéarden gér forlorade. Staden har hér inflytande vid
planering/utveckling av mark, gronomraden och vatten samt i samband med exploatering,
skotsel av parker och tillsyn.

Vad avser miljoeffektiv avfallshantering anges att flera fordndringar det senaste decenniet,
sdsom exempelvis inférande av producentansvar, har bidragit till en mer resurseffektiv
hantering. Mangden avfall som genereras i samhaéllet 6kar dock fortfarande. Det &r ange-
laget att avfall fran boende och arbetsplatser samt frén stadens verksamheter forebyggs
och minskar i omfattning. Avfall som anda uppstar ska nyttiggoras.

Angéende sund inomhusmiljé konstateras att Stockholm generellt har en hog standard pa
sin bostadsbebyggelse och att bostadsmiljoerna i allménhet upplevs som trivsamma. Trots
detta &r hilsobesvir relaterade till inomhusmiljon ett problem i manga byggnader. Detta
kan exempelvis handla om astma, allergi, stressreaktioner eller lungcancer. Staden ska
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fortsatt arbeta med att minska riskfaktorer sasom buller 1 bostdder och allménna lokaler,
délig luftkvalitet, inomhustemperatur och hoga radonhalter. Alla ndmnder paverkar upp-
fyllelsen av mélet genom ansvaret for en sund miljo i de egna lokalerna. Vidare har staden
viss radighet att paverka dven andra aktorer i samband med stadsplanering samt vid tillsyn
av fastighetségare och verksamhetsutovare.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet &r véalskrivet och
ger bra forutsattningar till att dverblicka och styra stadens miljoarbete. Forslaget anknyter
tydligt till de nationella miljokvalitetsmalen. Programmet forefaller ocksa pa ett genom-
tankt sétt vara avvagt i forhallande till andra styrdokument sdsom exempelvis stadens
oversiktsplan. Indelningen i malomraden med kommentarer, delmal och indikatorer for
uppfoljning ér logisk och lattoverskadlig.

I inledningen till forslaget anges att miljoprogrammet ansluter till kommunfullméaktiges
Vision 2030 om ett Stockholm i vérldsklass. Det framgar dock endast delvis hur forslaget
till miljoprogram anknyter till visionen. Exempelvis saknas till stora delar ett regionalt
perspektiv pé staden och miljoarbetet. Det bor darfor 6vervidgas om kopplingen till sta-
dens vision ska redovisas mer utforligt i miljoprogrammet.

Alla malomraden i miljoprogrammet innehaller delmal som helt eller delvis har ett externt
perspektiv. Flera av dessa mal har mycket stor betydelse, sdsom exempelvis malen for
vaxthusgaser, gillande miljokvalitetsnormer for luft samt for bil- och kollektivtrafik. Sta-
den har i dessa fall begriansad radighet 6ver frigorna men kan genom samverkan, attityd-
paverkan med mera paverka resultatet. Resultatindikatorerna ar generellt mycket viktiga
men siger hir inte s& mycket om vad stadens insatser bidrar med. Aterrapporteringen
behover hir i hog grad kompletteras med kvalitativa beskrivningar, analyser och slutsatser
frén berdrda forvaltningar och bolag. Detta kan med fordel framhallas i miljoprogrammet.

Stadens arbete med upphandling och konkurrensutsittning paverkar givetvis miljostyr-
ningen i hog grad, vilket ocksé tydligt framgér i miljoprogrammet. Exempelvis framgér
att nimnderna ska tillimpa och f6lja upp miljokrav vid upphandlingar av varor och tjans-
ter. Forvaltningen vill framhélla att det dr viktigt att miljostyrningen kan fungera effektivt
dven med av seende pé externa utforare och leverantorer och i beaktande av stadens kon-
kurrensprogram och upphandlingspolicy. I detta sammanhang kan det exempelvis over-
vigas att i programmet framhélla vikten av tydlig kravstéllning géllande miljomal och
resultatrapportering vid forvaltningarnas upphandlingar. Detta gor det mojligt att begéira
in resultatuppgifter fran externa utforare och leverantorer vilka sedan kan foras in i sta-
dens ILS-uppfoljningar.
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Savitt forvaltningen erfar omfattar stadens dvergripande miljoarbete ocksa regional sam-
verkan, forskningsanknutet utvecklingsarbete och omvérldsbevakning. Detta ingér inte i
forslaget till miljoprogram vilket hade varit onskvirt.

Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen:

1.Missiv. Angdende remissen om Stockholms miljoprogram 2012-2015.
2.Stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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