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Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit med forslag om att 6ppna foérskolan och
allménna forskolan ska fa fortsitta bedriva sin verksamhet i de tillfalligt inhyrda
evakueringslokalerna pad Héagerstensvagen 301. Stadsdelsforvaltningens
bedomning dr att forslaget inte dr ldmpligt, da kostnaderna for tillginglighets-
anpassning uppgar till drygt 1 250 000 kronor utdver fastighetsdgaren SISAB:s
kostnader for nddvandiga underhéllsatgérder om drygt 2 000 000 kronor.
Stadsdelforvaltningen foreslar att 6ppna forskolan och allménna forskolan flyttar
tillbaka till lokaler pa Selmedalsvigen 88 efter sommaren 2012 efter den tillfdlliga
evakueringen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering och avdelningen for
forskola. Arendet behandlades i samverkansgruppen 29 maj och behandlas i
forvaltningsgruppen 5 juni.

Bakgrund

Stadsdelsforvaltningen har fétt ett medborgarforslag ”Angéende lokalrokad inom
Axelsbergs-Ornsbergs forskoleomride p.g.a. evakuering av forskolan
Regnbdgen”, se bilaga 1.

Medborgarforslaget framhéller att det innebér en ekonomisk besparing att hyra in
lokalerna pa Hagerstensvagen 301 genom att teckna ett tillsvidareavtal med
SISAB och lata allménna forskolan Svanen och 6ppna forskolan stanna kvar 1 de
evakueringslokaler som nu tillfalligt hyrs in under rivningen av de ursprungliga
byggnaderna pa Selmedalsvigen 88 och etableringen av en erséttningspaviljong 1
forhallande till att bygga en paviljong.

Medborgarforslaget framhaller dven foljande fordelar med att hyra in lokalerna pa
Hagerstensvagen 301:

1. En ytterligare mdjlighet for ndgon annan verksamhet att dven utnyttja
overvaningen med tre rum och kok pa Hégerstensvéigen 301 (har tidigare
utnyttjats som ungdomsgérd).

2. Deltidsforskolan Svanen och 6ppna forskolan far pd Hagerstensvagen 301

aven tillging till mojlig utevistelse pa den tillhoérande tomten.

Bittre geografiskt ldge dn nuvarande pa Selmedalsvégen 88.

4. En framtida mojlighet — att vid behov — trots allt bygga en barackldsning
pa Selmedalsvégen 88 ifall fler forskoleplatser efterfrdgas i omradet och
ddrmed minska eventuell barnomsorgské ifall en sadan uppstar.

W

Medborgarforslaget foreslar att stadsdelsforvaltningen ska:

e snabbutreda kostnad for installation av plattformshiss pa Hégerstensvigen
301 samt 6vrig handikappanpassning enligt PBL “enkelt avhjélpta hinder”.

e permanent flytta tillbaka deltidsforskolan Svanen och 6ppna forskolan till
Hégerstensvagen 301.

e lata forskoleavdelningen Regnbagen permanent dverta den lokal pé
Selmedalsviagen 88 som d& Svanen och 6ppna forskolan lamnar.

e avvakta med en byggnation av en ny paviljong infor eventuella framtida
behov av fler barnomsorgsplatser i omrédet.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Oppna férskolan och allménna férskolan

Det finns idag totalt fyra 6ppna forskolor inom Hégersten-Liljeholmen — i
Fruiingen, Midsommarkransen, Liljeholmen och Axelsberg-Ornsberg-
Mailarhgjden. Dessa dr Oppna for boende i stadsdelen som helhet och &r har
didrmed inte nagra avgriansade upptagningsomraden.

Stadsdelsforvaltningen driver enbart en allmén forskola, forskolan Svanen, dér
barnen erbjuds pedagogisk verksamhet under del av dagen. Den allminna
forskolan har hela stadsdelen som upptagningsomrade. Samtliga barn som idag &r
inskrivna pa allméinna forskolan Svanen erbjods plats efter flytten till
Selmedalsviagen 88 infor hosten 2010. Av de 20 inskrivna barnen 1 verksamheten,
gér 8 barn till skolan till hosten. De dvriga 12 barnen som inte gér till skolan till
hosten bor i Axelsberg, pa Higerstensasen, i Vistberga, vid Telefonplan, i Arstadal
och i Milarhgjden.

Oppna forskolan i Axelsberg-Ornsberg-Milarhdjden samutnyttjar lokaler med
allménna forskolan Svanen, som bedriver sin verksamhet under férmiddagar och
Oppna forskolan bedriver sin verksamhet under eftermiddagar med en
personalgrupp per verksamhet.

Avvecklingsbeslut angéende lokaler p& Hagerstensvagen 301 &r 2010
SISAB éger fastigheten med adress Hégerstensvigen 301. Lokalerna har éver tid
anvant som fritidshem, deltidsforskola vilket numera bendmns som allmén
forskola, 6ppen forskola och ungdomsgard. Lokalerna pd Hagerstensvigen ligger 1
en egen byggnad i tre vaningsplan med en total lokalyta pa 362 kvadratmeter.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd tog beslut om att 6ppna forskolan och
allménna forskolan skulle flytta fran Hagerstensviagen 301 till Selmedalsvéigen 88
vid ndmndsammantrédet den 18 mars 2010. Forslaget till lokalbytet hade
bakgrund i1 Stockholms stads ambition om att vara varldens mest tillgangliga
huvudstad ar 2010. "Ny lokal for 6ppna forskolan och allménna forskolan i
Mailarhgjden” dnr 119-2010-2.6.

SISAB har efter stadsdelsndimndens uppsédgning av lokalavtalet ar 2010 bestéllt en
andring av géllande detaljplan for att fastigheten ska kunna siljas och anvindas
for bostadsandamal. Den nya detaljplanen berdknas vara faststélld under hosten
2012. SISAB har hittills lagt ner 88 385 kronor for detaljplaneéndringen.
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Om detaljplaneprocessen skulle avbrytas for att stadsdelsforvaltningen skulle
teckna ett tillsvidare avtal for lokalerna pa Héagerstensvdgen 301, kommer SISAB
att debitera stadsdelsforvaltningen for nedlagda kostnader i samband med arbetet
med dndring av detaljplanen.

Stadsdelsférvaltningens arbete med tillganglighetsanpassning av lokaler
Stadsdelsforvaltningens arbetar 16pande med att optimera inhyrda verksamhets-
lokaler genom att anpassa lokalerna for aktuell verksamhet tekniskt utifran
kontinuerligt uppdaterade myndighetskrav géllande exempelvis brandsékerhet,
ventilation och inomhusklimat, barnsékerhet och tillgénglighet. I merparten av
vara ramavtal med kommunala fastighetsbolag, som t.ex. Micasa och SISAB, och
véra kommersiella lokalavtal med privata fastighetsidgare ligger kostnadsansvaret
pa hyresgésten, d.v.s. stadsdelsforvaltningen, gillande dndrade myndighetskrav.
Kostnaden att anpassa verksamhetslokaler maste givetvis stillas i forhallande till
lokalens hyreskostnad, verksamhetens behov av lokalen samt tillgangen till
alternativa lokaler for verksamheten.

Ett antal verksamheter har sedan de uppgraderade myndighetskraven pa
tillganglighet flyttat till nya mer anpassade lokaler, da stadsdelsforvaltningen i
respektive drende gjorde bedomningen att det antingen inte var tekniskt mdojligt att
fa en lamplig tillgédnglighetsanpassning eller att anpassningskostnaderna dversteg
rimliga nivéer i forhéllande till verksamhetens ekonomi. Det finns inte ndgra
centrala medel inom Stockholms stad for tillgdnglighetsanpassning av
verksamhetslokaler. Alla anpassningar maste darmed finansieras kontant med
verksamhetens driftmedel eller som ett hyrestilldgg 6ver en gemensamt
overenskommen tidsperiod beroende pé lokalavtalets ldngd och den tekniska och
bokforingsmaéssiga avskrivningstiden.

Lokaler p& Selmedalsvégen 88

Under januari 2012 togs ett beslut om att riva de tva byggnaderna pa
Selmedalsvigen 88 pa grund av omfattande fuktskador. Forskolan 88:an, allmidnna
forskolan Svanen och 6ppna forskolan evakuerades vid manadsskiftet januari/
februari tillfalligt till lokaler inom Axelsbergs servicehus och pa Higerstensvigen
301 for att senare flytta tillbaka till de planerade ersittningslokalerna pé
Selmedalsviigen 88 efter sommaren 2012. Oppna forskolan och allménna
forskolan kommer att ha tillging till utevistelse 1 anslutning till lokalerna.

Ett drende presenteras pa stadsdelsnimndens sammantridde den 14 juni om

lokalerna pa Selmedalsvéigen 88 . “Evakueringspaviljong pa Selmedalsvégen 88 -
genomforandebeslut”, dnr 261-2012-2.6 .
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Genomgang av lokalerna p& Hagerstensvagen 301 av en
tillganglighetskonsult.

Stadsdelsforvaltningen har anlitat en sakkunnig i tillgédnglighet for att f4 en neutral
bedomning av behovet av tillgidnglighetsanpassning av lokalerna pa
Hégerstensviagen 301 utifran gidllande myndighetskrav.

Byggnaden ér granskad for publik verksamhet utifran géllande regelverk:

e Generella krav pa tillganglighet enligt Byggnadsverkslagen, BVL, och
byggnadsverksforordningen, BVF.

e Tillimpningsreglerna i Regelsamlingen for byggande, BBR 2008
(foreskrifter och allménna rad).

e Boverkets foreskrifter och allminna rad om avhjilpande av enkelt
avhjélpta hinder till och i lokaler dit allmidnheten har tilltrdde och pa
allménna platser, BFS 2011:13 HIN 2.

e Riktlinjer enligt handboken "Bygg ikapp. For okad tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med funktionsnedséttning”. Utgava 4.

Tillgidnglighetskonsulten faststiller att foljande sammanfattade krav pa behov av
anpassning géller for lokalerna pa Hégerstensvigen 301 om de ska anvénds for
publik verksamhet:

e Behov av en parkeringsplats helst inom 10 meter och hogst 25 meter fran
den rullstolstillgangliga entrén.

e Kontastmarkeringar bide interidrt och exteriort for nivaskillnader,
dorroppningar och funktioner som t.ex. toaletter.

e Tillginglighetsanpassad entré for rullstolsbundna.

e Komplettering av skyltning.

e Automatisk dorréppnare vid entrédorren om den dr tung att Gppna eller ar
utrustad med en dorrstingare.

e Anpassning av trosklar och breddning av doérréppningar med anpassad
utformning och plats for en rullstolbunden besdkare eller personal att
kunna 6ppna och stinga dorrar.

e Rullstolstoalett per vaningsplan for publik verksamhet for besokare med
tydliga regler for matt och utrustning.

e Anpassning av kapprum med lagt placerade krokar och eventuellt en
diskbénk med fritt utrymme under for rullstol om verksamheten har
aktiviteter som kréver tillgang till diskbank.

e Om lokalen kommer att anvindas som samlingssal, kan en teleslinga
komma att behova installeras.
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Nuvarande och potentiell anvandning av lokalerna pd Hagerstensvagen
301

Under evakueringsperioden infor aterflytten tillbaka till Selmedalsvéagen 88
utnyttjas lokalerna pa Héagerstensvigen 301 till gemensamt anvidnda lokaler for
allménna forskolan under formiddagar och 6ppna forskolan under eftermiddagar
samt till en ordinarie forskoleavdelning. Det finns inte nagot tillagningskok i
lokalerna utan lunchen till férskoleavdelningen sker via catering.

Stadsdelsforvaltningen strivar efter att skapa verksamhetslokaler som ger rimliga
hyreskostnader samt drift- och personalkostnader. Nar stadsdelsforvaltningen
bygger nya forskolor 4r mélsittningen att forskolan ska inrymma minst fyra
avdelningar for att bl.a. underlétta planering av bemanning vid 6ppning och
stingning samt underlitta for erfarenhetsutbyte och samarbete mellan personalen.
Att driva enbart en forskoleavdelning i kombination med 6ppna forskolan och
allménna forskolan ar inte ett 1ampligt alternativ for den ordinarie
forskoleavdelningens verksamhet.

Déarmed skulle lokalerna pa Hégerstensvéigen 301 enbart anvdndas av 6ppna
forskolan och allménna forskola da stadsdelsforvaltningen i nuldget inte har behov
av det dvre vaningsplanet for annan verksamhet. Om lokalerna pé det Gvre
vaningsplanet framgent skulle komma att anvindas som arbetslokal f6r en
forvaltningsintern verksamhet alternativt som publik lokal for en Gppen
verksambhet riktad till allmdnheten, behover minst bade entréplanet och
vaningsplanet en trappa upp tillginglighetsanpassas.

Beréiknade kostnader fér tillgéinglighetsanpassning av Hagerstensvégen
301

Enligt bide en anlitad berdkningskonsult och ett tillfrigat ramavtalsupphandlat
byggforetag ligger den uppskattade anpassningskostnaden av lokalerna pa
Hagerstensviagen 301 pa drygt 1 250 000 kronor exkl. moms. Stadsdels-
forvaltningen och de berdknande konsulterna reserverar sig for att den korrekta
kostnaden kan komma att 4ndras om en mer ingdende projektering gors for
tillgédnglighetsanpassning av lokalerna. I normala fall anlitar stadsdels-
forvaltningen SISAB {06r att utreda och ldmna offert for anpassningar av inhyrda
SISAB-fastigheter.

Om enbart entréplanet ska tillgdnglighetsanpassas berdknas kostnaden till drygt

500 000 kronor, men da &r inte kdllarvdningen eller det 6vre vaningsplanet
tillgéngligt for rorelsehindrade besdkare eller rorelsehindrad personal.
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I dessa tva alternativa kalkylerade kostnader for tillgédnglighetsanpassning, tas inte
nagon hénsyn till att tillgédnglighetsanpassningarna kommer att paverka de
kringliggande verksamhetsytorna, som med stor sannolikhet kommer att behova
anpassas med hénsyn till bl.a. &ndrad planlosning.

SISAB:s bedémning av underhdllsbehov av lokalerna p& Hagerstensvagen
301

Enligt uppgift fran SISAB finns ett uppddmt behov av underhéll av byggnaden pa
Héagerstensvagen 301. Utover det tvingande kravet pa tillgdnglighetsanpassning av
lokalerna och eventuellt behov av verksamhetsanpassning darutover, berdknar
SISAB kostnaden for nodvandigt underhall av byggnaden till drygt 2 000 000
kronor. Det dr dnnu inte klarlagt om underhallskostnaderna enbart géller
sedvanligt underhall eller om nagon del av underhallsbehovet ér kopplat till nya
myndighetskrav och att kostnaden ddrmed kommer att belasta hyresgésten. Detta
behdver utredas mer ingaende om lokalerna ska anvindas av stadsdels-
forvaltningen.

Hyreskostnad fér lokalerna p& Hagerstensvéagen 301
Stadsdelsforvaltningens tidbegrénsade lokalavtal med SISAB under evakuerings-
perioden omfattar en drshyra pa 214 095 kronor for lokalen pd 362 kvadratmeter
pa Hagerstensvdgen 301. SISAB:s bokforda virde pa fastigheten dr 419 000
kronor.

En kommentar om férslaget av flytt till Malarhsjdsvagen 23

En skrivelse inkom, bilaga 2, angdende ett ursprungligt forslag om att anpassa
befintliga kontorslokaler pa Milarh6jdsvagen 23 for 6ppna forskolan, allménna
forskolan och ordinarie forskoleavdelningar. Stadsdelsforvaltningen uppdaterade
dock édrendet infor stadsdelsndmndens sammantride den 24 maj till att enbart gélla
ordinarie forskoleavdelningar — "Ny forskola i Mdlarhdjden — genomforande-
beslut” dnr 237-2012-2.6.

Stadsdelsforvaltningens arbete med att upprétthdlla barnomsorgsgarantin ér
standigt pdgaende. Den omfattande arliga 6kningen av behovet av forskoleplatser
pa grund av bl. a. generationsvixling i befintliga bostdder, 6kad nativitet, bostads-
fortitning och dndrade boendemonster dér barnfamiljer i storre utstrackning dn
tidigare bor kvar 1 ldgenheter istéllet for att flytta till villa i nérférorterna har satt
stor press pa stadsdelsforvaltningens planering sedan ar 2005.

Stadsdelsforvaltningen arbetar med att fa med rétt antal forskoleplatser i
detaljplaner 6ver nya bostider, att verksamhetsanpassa befintliga forskolor for att
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mojliggora en okad kapacitet, att bevaka lokalmarknaden efter vakanta lokaler for
anpassning for forskoleverksamhet samt att samarbeta med Exploateringskontoret,
Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret for att hitta mark bade for permanenta
och tillfalliga forskolor.

Nar stadsdelsforvaltningen finner vakanta befintliga kommersiella lokaler som
potentiellt kan vara lampliga att anpassa for forskoleverksamhet, gors en
pedagogisk, teknisk och ekonomisk bedomning om projektet alls &r genomforbart.

Med 6kade myndighetskrav pa véara verksamhetslokaler och hojda kostnader for
byggnation och marknadshyror, arbetar stadsdelsforvaltningen med att hitta nya
planlosningar, kombinerade funktioner och kostnadseffektiva tekniska losningar
for att halla nere bade anpassningskostnad och arshyra. Stockholms stads
stimulansbidrag for utbyggnad av antalet forskoleplatser dr en viktig parameter for
att avlasta forskolans budget for lokalkostnader nédr andelen nya forskolor av det
totala bestdndet dr omfattande i stadsdelen.

Stadsdelsférvaltningens slutsummering som svar p& medborgarférslaget
Stadsdelsforvaltningen rekommenderar att den planering med en éterflytt av 6ppna
forskolan och allménna forskolan till Selmedalsvédgen 88, vilket presenteras i det
separata drendet “Ersittningspaviljong pa Selmedalsvigen 88 —
genomforandebeslut” dnr 261-2012-2.6, godkédnns av stadsdelsndmnden.

Anledning till detta dr de omfattande kostnaderna att f& lokalerna pa
Hagerstensvédgen 301 1 skick for fortsatt verksamhet:

e SISAB kommer att vidaredebitera hittills nedlagda kostnader till
stadsdelsforvaltningen for den pagéende dndringen av detaljplanen om
88 385 kronor om detaljplanedndringen avbryts.

e Kostnad for tillgdnglighetsanpassning av enbart entréplanet: 500 000
kronor.

e Kostnad for tillgdnglighetsanpassning av tva till tre vningsplan: 1 250 000
kronor.

e Annu icke fordelad kostnad for underhallsbehovet om 2 000 000 kronor
mellan SISAB och stadsdelsforvaltningen beroende pa ansvarsfordelning
enligt gdllande ramavtal.

e Det ir dnnu inte utrett eller faststillt vilka behov av verksamhets-
anpassning som tillgdnglighetsanpassningen kommer att medfora for
omkringliggande verksamhetsytor. Darmed ér inte heller kostnaderna for
verksamhetsanpassningen faststillda.
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e Nagon preliminir berdkning av hur kostnader for tillgénglighets-
anpassning, verksamhetsanpassning och hyresgistens andel av
underhéllskostnaderna kommer att finansieras som ett hyrestilligg &r inte
gjort, da forutsdttningarna utan en mer detaljerad utredning dnnu &r for
vaga. Avskrivningstiden for investeringar dr mellan 5-33 &r beroende pa
vilken anpassning investeringen avser.

Om en korrekt arshyreskostnad for lokalerna pa Héagerstensvdgen 301, nuvarande
arshyra plus hyrestilldgg for finansiering av ovan fastslagna kommande
investeringar, ska kunna presenteras som ett beslutsunderlag till stadsdels-
ndmnden, maste ett uppdrag bestéllas av SISAB pé stadsdelsforvaltningens
bekostnad, dér en utredning gors med exteridra och interidra ritningar som kan
ligga till grund for berdkning av en anpassningskostnad gillande bade
tillgdnglighet och verksamhet, en underhéllsplan tas fram med tolkning av
ramavtalet angdende fordelningen av underhéllskostnader mellan fastighetsdgare
och hyresgést samt ett fortydligande av avskrivningstiden for de olika delarna av
investeringen mellan 5-33 ar.

Vidare har stadsdelsforvaltningen i dagsldget inte nagon alternativ verksamhet
som kan dela arshyreskostnaden med Oppna forskolan och allménna forskolan,
utan hela drshyran med tillkommande hyrestilldgg for finansiering av anpassnings-
kostnaderna skulle i sa fall komma att belasta 6ppna forskolans och allménna
forskolans lokalbudget.

Bilagor

1. Medborgarforslag: ”Angdende lokalrokad inom Axelsbergs-Ornsbergs
forskoleomrade p.g.a. evakuering av forskolan Regnbégen” daterat 2012-01-
25. Dnr 42-2012-1.2.4.

2. Synpunkter och kommentarer till férvaltningens drende Ny forskola i
Mailarhdjden — genomforandebeslut™ daterat 2012-05-12. Dnr 42-2012-1.2.4
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