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Positionspapper om EU, staden och
stockholmarna -
Yttrande till kommunstyrelsen

Férvaltningens férslag till beslut
1. Higersten-Liljeholmens stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som sitt svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Maria Mannerholm Lars Wennberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett positionspapper om EU, staden och
stockholmarna som man har remitterat till samtliga ndimnder. Positionspappret
innebdr att staden klargor sin overgripande instéllning till EU-politik med
paverkan pa Stockholm och stockholmarna. Forvaltningens synpunkter &r att det
ar Onskvirt att anpassa upphandlingsreglerna att omfatta kvalitetsupphandlingar
som utgor en stor del av upphandlingarna. Forvaltningen stéller sig tveksam till
forslaget om att staden ej ska fororda att ha miljévénliga 16sningar som tvingande
krav vid offentliga upphandlingar. Slutligen anser forvaltningen att den
internationella strategin, positionspappret samt stadens budgetmal ger tydliga
anvisningar till férvaltningarna betréffande inriktningen pa EU-samarbetet. I det
perspektivet har stadsdelsndmnderna inte behov av att utarbeta ett eget
verksamhetsspecifikt positionspapper.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Remisstiden har forléngts till

den 23 mars 2012. De fackliga organisationerna informeras i samverkansgruppen
enligt 19 § MBL den 6 mars 2012.

Bakgrund

Ny lagstiftning p4 EU-niva kan komma att pdverka Stockholm och stockholmarna.
I stadens internationella strategi som antogs 2008 slas fast att staden ska vara en
aktiv partner 1 EU-samarbetet och arbeta for att stockholmarnas intressen tas
tillvara 1 EU. Pa olika sitt bor staden ocksa verka for fordndring av regelverken, sa att
sd manga beslut som mojligt kan fattas nidra dem de beror. Stadsledningskontoret
foreslar att staden 1 ett stadsovergripande positionspapper lagger fast sin
grundinstdllning till EU-politik med péverkan pa Stockholm och stockholmarna.

Som komplement till den internationella strategin har stadsledningskontoret darfor
tagit fram ett forslag till positionspapper om EU som sdnts ut pd remiss.

Arendet

Stadsledningskontoret (SLK) har tagit fram ett forslag till positionspapper dér staden
klargdr sin dvergripande instéllning till EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje &r enligt SLK avgoérande for
att staden pa ett framgéngsrikt sétt ska kunna paverka EU-beslutens utformning. Det
ar dven en forutsittning for att staden ska f& genomslag for sina stdndpunkter i
samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholms-regionens Europaforening (SEF)
och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Syftet med positionspapperet ér att klargora de centrala principer som ska vara
vigledande for staden nér den utarbetar sin instéllning till konkreta EU-initiativ.
Positionspappret foreslas gélla for innevarande mandatperiod, och kompletterar
stadens internationella strategi. Berdrda nimnder och bolag bor enligt forslaget ges 1
uppdrag att i ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika
EU-positionspapper fore utgangen av 2012.

SLK foreslar att foljande centrala, 6msesidigt forstiarkande, principer ska styra stadens

EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva

e Staden har en positiv grundsyn pad EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pad de omraden dar unionspolitik har ett mycket
tydligt mervérde, jamfort med kommunal och nationell politik.
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e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar vérnas

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo

e EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och pa fortsatt
utveckling av miljopolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge

skattebetalarna varor och tjinster av hog kvalitet till ldgsta acceptabla kostnad.

Det dr angeldget att regelverket ger staden mojlighet att vdlja miljovénliga
16sningar, utan att sla fast detta som ett tvingande krav.

e Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stérre mdojlighet
att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd
e EU:s politik bor bygga pé omfattande konsekvensbedomningar och samrad.
o EU ska lagstifta endast om det ar absolut nédvandigt for att uppné de

efterstrivade malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya EU-
lagar.

Férvaltningens synpunkter och férslag

En stor del av de kommunala besluten paverkas direkt eller indirekt av EU.
Forvaltningen anser dérfor att det dr positivt att staden klargor sin instédllning till
EU-politik med inverkan pé staden och stockholmarna si att stadens olika
ndmnder och bolag arbetar utifrdn gemensamma principer i sitt EU-arbete.

1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva

Forvaltningen instdmmer 1 att beslut ska fattas pa réitt politisk nivé och att EU
dérmed ska fokusera pé de omraden dér unionspolitik har ett tydligt mervérde
enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen. Forvaltningen menar att staden i den del
som staden har radighet 6ver redan arbetar efter denna princip.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo

Forvaltningen stodjer uppfattningen att EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av
den inre marknaden. Foretag i stockholmsregionen kan delta 1 upphandlingar i
hela EU och foretag 1 hela EU kan delta 1 upphandlingar i1 stockholmsregionen. Ju
fler aktorer som deltar i dessa upphandlingar desto storre 4r mdjligheten att halla
nere kostnaden for staden vilket ligger 1 linje med de mél som finns 1 Stockholms
stads budget.

Offentliga upphandlingar sker till omfattande belopp och berdr manga
stockholmare. I forslaget anges att ”grundkravet for offentlig upphandling ar att fa

Positionspapper om EU, staden och stockholmarna -
Yttrande till kommunstyrelsen

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 59-2012-1.5.1

kvalitativa varor och tjanster till ligsta mdjliga kostnad for Stockholms
skattebetalare”. Forvaltningen vill tydliggora att ménga av entreprenad -
upphandlingarna sker med fasta priser ddr anbudsgivarna istillet konkurrerar om
kvalitet en s.k. ren kvalitetsupphandling. Det dr 6nskvirt att formulera
upphandlingsreglerna sé att de dven innefattar kvalitetsupphandlingar, d4 de utgor
ett en viktig del av stadens upphandlingar.

Nar det géller de formulerade principerna kring valfrihet, kostnadseffektivitet och
miljo dr forvaltningen tveksam till positionspapperets forslag om att staden ej ska
fororda att ha miljovénliga 16sningar som tvingande krav vid offentliga
upphandlingar. Miljdomradet ar ett omrade dir unionspolitik har ett stort
mervérde. Att Stockholm frivilligt vdljer miljovénliga 16sningar innebér inte att s&
sker dverallt inom 6vriga delar av EU-omradet.

EU:s regelverk pa miljdomrédet, i de fall de &r tvingande, behover inte heller vara
av nackdel for staden da en viss fasstélld standard aldrig riskerar att vara
diskriminerande och dérfor inte kan betraktas som otillaten, enligt den
ickediskrimineringsprincip som genomsyrar all offentlig upphandling.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd

Forvaltningen delar likasa synpunkten att EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad, samt att EU ska lagstifta endast om det ar
nddvéndigt for att uppnd de efterstrdvade malen.

I positionspapperet anges att berdrda nimnder och bolag ska ges i uppdrag att
utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper under ar 2012.
Forvaltningen anser att detta inte 4r nddvéandigt. Forvaltningen bedomer att den
internationella strategin i kombination med det foreslagna centrala
positionspappret samt stadens budgetmal ger tydliga anvisningar till
forvaltningarna betréffande inriktningen pa EU-samarbetet.

Avslutningsvis vill forvaltningen framfora betydelsen av stadsledningskontorets
samordningsarbete vad géller EU. Arbetet for detta kan forstarkas och fler
forvaltningar engageras. Forvaltningen har en tradition av att aktivt delta i
utvecklingen av staden for stockholmarna genom angelidgna EU-projekt.

Bilagor

1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna.
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