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Sammanfattning

Remiss angdende Havsplaneringens betdnkande- Planering pd djupet har
inkommit pd remiss. Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillsitta en
sdrskild utredare med uppdrag att foresld ett system for fysisk planering av
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon samt foresla nodvandiga
forfattningar - Havsplaneringsutredningen. Utredningen foreslar ett nytt system for
statlig fysisk planering av havet och att bestimmelser om planeringen ska tas in 1
en ny lag, havsplaneringslagen.

Forvaltningen ser positivt pa att planeringen av havsomraden tydligt lagregleras
och samordnas mellan samtliga berdrda parter. En hallbar utveckling av
havsomraden &dr avgérande for havens 6verlevnad och som fortsatt resurs for
ménniskans behov. Forvaltningen anser vidare att det ar viktigt att det tillfors
resurser for genomforandet av havsplaneringen. Likasa ar det angelédget med
utbildning och information vid inférandet av nya viktiga processer.
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Bakgrund

Remiss angdende Havsplaneringens betankande Planering pa djupet- Fysisk
planering av havet (SOU 2010:91) har inkommit pa remiss fran
Kommunstyrelsen. Yttrande dnskas senast 2011-02-03.

Arendets beredning
Arendet ir berett inom Avdelningen for samhillsplanering.

Arendet

I utredningen om fysisk planering av havsomraden presenteras en rad atgérder och
forslag pa dndringar i lagar och forordningar. Forvaltningen har valt att inte i
detalj ga in pa alla dessa omraden utan redovisar istillet oversiktligt bakgrund och
intentioner med den foreslagna planeringen av Sveriges havsomraden.
Utredningen i sin helhet finns att ldsa pa f6ljande lankar:
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/15/68/47/aef10360.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/15/68/47/6e7a1822.pdf

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillsétta en sdrskild
utredare med uppdrag att foresla ett system for fysisk planering av
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon samt foresla nodvandiga
forfattningar. Utredningen antog namnet Havsplaneringsutredningen.

Havsplaneringsutredningen foreslar ett nytt system for statlig

fysisk planering av havet. Bestimmelser om planeringen ska tas in i

en ny lag, havsplaneringslagen. Bakgrunden &r att miljotillstandet i haven inte ar
langsiktigt hallbart och forsdmras delvis fortfarande, medan anspriken samtidigt
okar pa att anvinda haven. Nya anvindningar och ansprak tillkommer, exempelvis
vind- och vagkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Okad kunskap om havet som
ekosystem visar ocksé pa stora behov av olika former av skydd for den marina
miljon. Anspraken pé haven overstiger i manga fall havets formaga att forse
minniskan med de varor och tjdnster som hon &r beroende av.

Fysisk havsplanering

Fysisk havsplanering ar det framsta tillgidngliga verktyget {for att avgdra

hur nyttigheterna och utrymmet i havet ska fordelas. Den kan ocksa forebygga
konflikter och bidra till att I6sa dem som uppstar. Planeringen ska vara
framatsyftande och forutse och forebygga risker for skador och konflikter.
Intresset for fysisk planering av haven har vuxit de senaste dren dir Norge,
Nederlidnderna, Tyskland och Belgien ar foregangare i Europa. Australien, Kanada
och vissa stater 1 USA ligger ocksa ldngt framme.
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I Sverige bedrivs dnnu inte ndgon sammanhallen fysisk planering av
havsomrddena, varken pd kommunal eller statlig niva. Daremot har kust- och
skdrgdrdsomradena sedan senare hilften av 1900-talet varit foremal for vissa
planeringsinitiativ frin statens sida, inte minst inom ramen for den s.k. fysiska
riksplaneringen som huvudsakligen bedrevs under 1970-talet. Havsplanerna
kommer att ha likheter med bade dversiktsplaner och detaljplaner enligt plan-

och bygglagen. Havsplaneringsprocessen kommer ddrmed att delvis likna PBL-
processen. Forutséttningarna skiljer sig dock at, det finns t.ex. inga fastighetségare
1 havsplaneomrédena.

Havsplanernas tillimpning

Planerna ska tillimpas nér de provar tillstdnd for verksamheter och beslutar om
atgirder i havet. Planerna ska ocksa ge overgripande ramar for den kommunala
planeringen. EU:s marina direktiv forutsitter enligt utredningens uppfattning
fysisk planering, for att kunna genomforas effektivt och verkningsfullt.

En effektiv och konsekvent tillimpning av folkréttens regler, framst FN:s
havsrittskonvention, kommer ocksé att underléttas av havsplaneringen.

Havsplaneprocessen

Havsplaneringen ska vara ekosystembaserad varfor utredningen foreslér att
havsplaner ska tas fram for tre planomraden; Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet. Deras geografiska omrade tdcker alla svenska vatten utanfor en linje
som ligger en nautisk mil fran baslinjen (som gér langs kusten eller vikarnas
mynningar och de yttersta 6arna). Tanken &r att strategiska havsplaner 1
utgdngsliget ska tas fram samtidigt for de tre planomradena, inte for ett omrade i
taget.

Havs- och vattenmyndigheten ska ha ansvaret for planeringsprocessen,

med bistdnd fran kustlénsstyrelserna. Ekosystemansatsen ska genomsyra alla steg i
planeringen och forvaltningen. Planeringsunderlag ska lamnas av alla berérda
myndigheter och kommuner. Det forsta steget innebar att ett program tas fram som
anger utgdngspunkterna och mélen for planen. Samrad ska genomfoéras med alla
berdrda varefter ett slutligt forslag tas fram. Det dr sedan regeringen som beslutar
om antagande av planen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar {for att planerna
foljs upp. Utifran erfarenheterna i Norge, raknar utredningen med att det kan
behdvas en helt ny plan efter 12-20 ar.

Kommunernas delaktighet

Havs- och vattenmyndigheten ska sérskilt samrdda med kommunerna under hela
planeringsprocessen. Kommunernas planering ar central for att havs- och
kustplaneringen ska hdnga samman. Nér planerna ska tillimpas har kommunen
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ocksé en viktig roll i att forverkliga den ekosystembaserade planeringen av kust
och hav. Kommunen ska ocksa se till att det av oversiktsplanen framgér hur
den har samordnat planen med gillande havsplan.

Utredningen foreslar att det sétts av sérskilda medel till stod f6r kommunal och
mellankommunal planering av kust- och havsomraden. Likasa foreslar
utredningen att utbildningsinsatser gors sdvil for kommunerna som berdrda
myndigheter.

Frdgor kring den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln

Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska handlédgga och besluta
om tillstdnd 1 drenden enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (ekonomisk zon =
ett havsomrade utanfor territorialhavet dér en kuststat enligt reglerna i FN:s
havsrittkonvention har ritt att faststilla en grins). Myndigheternas tillstdndsbeslut
ska kunna 6verklagas hos regeringen, som ocksé ska fatta beslut i viktigare
arenden.

Beredning av drenden och beslut enligt lagen om kontinentalsockeln (med
kontinentalsockeln menas havsbottnen och dess underlag inom allmént
vattenomrade samt inom det havsomrade utanfor Sveriges territorialgrans som
regeringen bestdmmer 1 enlighet med den 1 Genéve den 29 april 1958 dagtecknade
konventionen om kontinentalsockeln) ska i storre utstrackning dn i dag delegeras
till SGU ( Sveriges Geologiska Undersokning- en central forvaltningsmyndighet
for fradgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering).

Sverige bor enligt utredningens mening ocksa utnyttja den mojlighet som
havsritten (Havsrétt dr en del av den internationella ratten som styr bland annat
staters ratt till olika havsomrdden. Havsrétten regleras bland annat i
Havsriéttskonventionen frin 1984) ger att inrédtta en angridnsande zon inom den
ekonomiska zonen (ut till 24 nautiska mil frn baslinjen). Ett av syftena ar att
kunna skydda kulturarvet 4ven i omrddet ndrmast utanfor territorialgransen. Pa
havsbotten inom internationellt vatten utanfor Sveriges territorium, inte minst i
Ostersjon, finns ett unikt kulturarv. All planering och alla beslut som giller
Sveriges ekonomiska zon maste héllas inom de folkréttsliga forutsdttningarna.
Planer och beslut far inte medfora ndgon inskrinkning av réttigheter enligt
folkrétten eller havsrétten, sdsom rétten till fr i sjofart, eller andra rittigheter som
foljer av allmint erkénda folkrattsliga grundsatser.

Férvaltningens synpunkter

Stadsdelsndmndens ansvarsomraden omfattar inte verksamheter med direkt
anknytning till havsomraden varfor forvaltningen viljer att endast 1dmna en
allmén kommentar angdende utredningen. Daremot d4r kommunens roll viktig,
vilket dven anges 1 utredningen, nir det giller planering och tilldimpning av
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planeringen for kust och hav. Vilket framforallt ber6r andra forvaltningar och
bolag i1 Stockholms stad.

Forvaltningen ser positivt pa att planeringen av havsomraden tydligt lagregleras
och samordnas mellan samtliga berdrda parter. En hallbar utveckling av
havsomraden ar avgorande for havens dverlevnad och som fortsatt resurs for
ménniskans behov.

Utredningen foreslar att det sitts av sérskilda medel till stod f6r kommunal och
mellankommunal planering av kust- och havsomraden. Likasa foreslar
utredningen att utbildningsinsatser gors savil for kommunerna som berorda
myndigheter. Forvaltningen anser att det dr viktigt att det tillfors resurser for detta
dandamal. Planprocesser med omfattande samradsforfaranden mm ar mycket
reurskrdvande om man ska uppna goda resultat i slutprodukten. Likasa &r det
angeldget med utbildning och information vid inférandet av nya viktiga processer.

Bilagor
Sammanfattning mm av SOU (2010:91)
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