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Bortom fagert tal- om bristande
tillgéinglighet som diskriminering -

remissyttrande

Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens tjinste-
utlatande och dversander det som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ingrid Wideback
Avdelningschef

I departementspromemorian Bortom fagert tal - om bristande tillgdnglighet som
diskriminering foreslas att underlatenhet att vidta atgérder for tillgdnglighet ska
anses som diskriminering och ddrmed kunna beréttiga den som missgynnats till

ersittning efter provning i domstol.

Forvaltningen dr mycket positiv till att tillgdnglighetsfragorna uppméarksammas
och till inriktningen pa ett samhélle som ska vara tillgangligt for s& manga som
mojligt. De forslag som nu ldmnas behdver dock utredas ytterligare, sirskilt vad
géller finansiering av atgirderna, men ocksa vad giller t.ex. definition av vad som

ska anses som skiligt att gora.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Handikappradet har getts
mojlighet att [dimna synpunkter under handldggningen samt vid sina samman-
trdden den 19 augusti och den 9 september 2010. Information till de fackliga
organisationerna ldmnas den 31 augusti 2010.

Bakgrund

I departementspromemorian Bortom fagert tal- Om bristande tillgdnglighet

som diskriminering (Ds 2010:20)" foreslds att det i diskrimineringslagen ska
inforas en ny bestimmelse om forbud mot diskriminering 1 form av bristande
tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning. Bestimmelsen ska omfatta
situationer ddr en person med funktionsnedsdttning missgynnas pa grund av att
ndgon underlitit att vidta skiliga atgéarder for tillgénglighet. Reglernas framsta
funktion ska vara att komplettera och forstiarka de krav pa tillgédnglighetsatgirder
som redan finns 1 t.ex. andra lagar och forordningar.

Bestdmmelserna foreslas gilla for alla de samhéllsomrédden som diskriminerings-
lagen giller idag, bl.a. arbetsliv och tillhandahallande av varor, tjdnster och
bostader.

Forslaget omfattar sddana dtgirder for tillgdnglighet som ar “skiliga”. Vid bedom-
ningen av vad som &r skiligt ska bland annat beaktas om atgarden ar sddan att den
behover vidtas redan enligt andra bestimmelser, nyttan av dtgérden sirskilt for
personer med funktionsnedsdttning och verksamhetens mdjlighet att bira kost-
naderna for atgérden. Kostnaderna ska betalas av den som ansvarar for verk-
samheten. Nédgra nya statsbidrag for tillgdnglighetsatgérderna foreslas inte,
eftersom atgédrderna anses falla inom ramen for ordinarie verksamhet inom t.ex.
kommunerna.

Ansvaret for tillgangligheten ligger 1 huvudsak pa den som ansvarar for verksam-
heten. Den som bryter mot férbudet mot diskriminering i form av bristande till-
ginglighet kan av domstol aldggas att betala diskrimineringsersittning till dem
som missgynnats.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2012.

! Sammanfattningen av utredningen finns som bilaga till detta tjansteutldtande. Utredningen i sin helhet finns pa
http://www.regeringen.se/sb/d/12477/a/147332
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I promemorian foreslas avslutningsvis att en dialog mellan olika aktorer bor
initieras om en politik for “ett universellt utformat Sverige”, dvs. ett samhélle som
ar planerat och utformat for att det ska fungera for s& manga manniskor som
mojligt utan sérskilda anpassningsatgirder.

Enligt promemorian beddms de forslag som l&dmnas inte i sig leda till 6kade
kostnader av betydelse. Regeringen har dock uppdragit at Statskontoret att
parallellt med remissbehandlingen av promemorian genomfora “en samhélls-
ekonomisk kostnadsnyttoanalys, som bl.a. ska omfatta en beddmning av kostnader
for foretag och andra privata aktorer, samt att analysera effekterna pa de offentliga
finanserna. Remissutfallet kommer att vigas samman med resultatet av dessa
analyser innan regeringen tar stillning till om och, i sé fall, pd vilket sitt
promemorians forslag bor genomforas.”

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen har inte haft mojlighet att gé igenom hela det mycket omfattande
materialet i departementspromemorian. Négra detaljerade synpunkter kan darfor
inte lamnas, utan forvaltningen &r tvungen att begrénsa sig till ndgra éverviganden
av mer principiellt slag utifran ett kommunalt perspektiv.

Forvaltningen ar mycket positiv till att tillgdnglighetsfragorna uppméarksammas
och till att ett fortsatt arbete inleds om ett samhélle dér alla har tillgéng till och kan
delta i samhéllets gemenskap. Vad giller de forslag som ldmnas i den aktuella
promemorian anser forvaltningen dock att ytterligare utredning och fortydliganden
behovs pa flera punkter.

Skalighet och kostnader

Atgirder som en verksamhetsansvarig maste vidta ska enligt forslaget vara
”skiliga”. De skélighetskriterier som foreslds kan dock, enligt forvaltningens
uppfattning, inte i tillrdcklig grad kan fungera som spérr mot alltfor kostnads-
kridvande atgérder. | promemorian framfors att de forslag som ldmnas 1 sig inte
leder till ”6kade kostnader av betydelse”. Forvaltningen bedomer dock att de
atgirder som nu kan komma att krévas kan bli mycket kostsamma, eftersom det
inte langre handlar om enkelt avhjélpta hinder utan om hinder som kréver t.ex.
omfattande ombyggnation av fastigheter.

Forvaltningen anser att det inte bara behdvs regler som innebar en mimiminiva {for

vilka atgirder som ska anses skiliga, utan d&ven en maximiniva som kan motverka
atgirder som blir orimligt betungande eller ventyrar verksamheten for t.ex.
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mindre ndringsidkare. Om inte sddana begrénsningsregler anses mdjliga att infora
behdvs ett annat finansieringssystem, exempelvis med statliga bidrag.

Definitioner och gransdragningar

De diskrimineringsformer som nu finns i1 diskrimineringslagen handlar frimst om
direkta och indirekta atgédrder och upptradanden. Det nu aktuella forslaget till
komplettering tar sikte pa underlatenhet att vidta atgiarder for tillgédnglighet.

Med underlatenhet avses bl.a., enligt promemorian att ”atgérder som i och for sig
kan antas syfta till att skapa tillgdnglighet men som inte &r &ndamaélsenliga eller
tillrackliga for att fa en sadan effekt”.

Forvaltningen menar att det med detta blir svart for en verksamhetsansvarig att
kunna bedéma hur langtgaende insatser som krévs for att de ska anses som
tillrackliga, séarskilt som promemorian avstar fran att ge ndgon definition av sjilva
begreppet tillgdnglighet.

Forvaltningen finner ocksa att forslaget inte ar tillrackligt tydligt vad géller hur
kraven pa tillgdnglighet enligt diskrimineringslagen ska forhalla sig till krav 1
andra lagar och regelverk. Sa som forvaltningen forstar saken skulle forslaget
exempelvis kunna innebdra att sddant som betraktas som tillgingligt enligt plan-
och bygglagen blir ifrdgasatt och foremal for provning i domstol enligt
diskrimineringslagen. Huruvida sddana provningar ar 6nskvérda och vilka regler
som 1 sé fall bor viga tyngst bor utredas.

Tvister och diskrimineringsersattning

Niér diskrimineringserséttningen infordes var det med syfte bade att ge upprittelse
till den som drabbats och att avskricka fran lagovertrdadelser. Erséttningen ska
darfor laggas pa en hogre nivd én som medges genom den vanliga skadestands-
lagstiftningen. Forvaltningen anser att det finns en risk att staden genom de nya
bestammelserna kan komma att tvista i domstol istéllet for att samarbeta med
handikapporganisationerna om en 6kad generell tillginglighet som ju dr det mal
som alla bor strdva emot.

Tidsgrans

Nér bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder inférdes ar 2001 foreskrevs att
hindren skulle vara atgirdade senast ar 2010. Négon sadan dvergangstid ska inte
gilla for de nya bestimmelserna i diskrimineringslagen, utan de ska gélla
omedelbart. Verksamhetsutdvaren kan siledes fa svara for en underlatenhet att
vidta atgarderna direkt efter det att lagen &ndrats. Forvaltningen ifrdgasatter om
detta dr rimligt och om inte ndgon form av tidsgrins borde finnas &ven i detta fall.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det dr positivt att med hoga
tillgdnglighetsmal. Malen méste dock vara rimliga och realistiska och medge
avvigningar mot andra samhallsmal och ekonomiska forutsittningar.

Bilagor
1. Remisshandling
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