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Forvaltningens forslag till beslut

1. Hégersten - Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dversdnder
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Maria Mannerholm
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Gunnar Ohlsén
avdelningschef

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd inkom 2009-11-26 forslag pd
revision av Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program,
STAN- programmet. Programmet antogs ursprungligen av Stockholms
kommunfullmiktige 2004. Forvaltningen instimmer 1 forslaget.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Samhillsplanering

Bakgrund

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning inkom den 26 november 2009
forslag pé revision av Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska
program, STAN- programmet. Programmet antogs ursprungligen av Stockholms
kommunfullméktige 2004. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden har ansvar
for att programmet foljs upp och revideras vart fjarde &r. Det reviderade STAN-
programmet har av Kommunstyrelsen remitterats till stadsdelsndmnden.
Remisstiden stricker sig till den 1 mars 2010.

Férandrade férutséttningar

Sedan STAN-programmet antogs 2004 har betydande fordndringar av stadens
integrerade system for ledning och uppfoljning (ILS) skett. Vision 2030 har
antagits och budgeten har 6verordnats andra styrdokument. Alla andra
styrdokument ska innebidra fordjupning och fortydligande av budgeten.

Inom staden bendmns styrdokument i termer av program eller riktlinjer.
Program dr langsiktiga och stadsovergripande. Detaljerade atgéirder ska inte slas
fast, men program kan innehélla forslag pd aktiviteter och indikatorer samt
metoder for hur mél ska nés. Program foljs upp pa KF-niva.

Foérslag till reviderat Stan-program

STAN-programmet har sin etiska utgangspunkt i socialtjanstlagen och FN:s
konvention om barns réttigheter. STAN-programmet har dven sin grund i
internationella traktat, svensk lagstiftning, regeringens nationella atgardsprogram,
socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks och beroendevard samt
Stockholms inriktnings och budgetmél. STAN-programmets ambition att med ett
helhetsperspektiv vinda sig till stadens alla verksamhetsomraden ligger fast. For
att komplettera Vision 2030 inom sakomradena tobak, alkohol, narkotika och
andra droger innehéller STAN- programmet visiondra mél for att utveckla
Stockholm till en stad 1 vérldsklass.

Ny kunskap tillkommer kontinuerligt inom det foérebyggande omridet. For att
STAN-programmet inte ska tappa i aktualitet, kompletteras programmet med en
Webbsida som lénkar till metodguider och aktuell forskning.

Programmet foreslas som tidigare gélla tobak, alkohol, narkotika och andra droger
samt omfatta nivaerna forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och
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behandling. Férebyggande insatser &r uppdelat i begransning av tillgénglighet
respektive begransning av efterfragan.

Mal

De fyra inriktningsmalen foreslés ligga kvar som visionéra riktméarken:
1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri fran tobak, alkohol och

narkotika.

2. Ett narkotikafritt Stockholm.

Stadens innevanare ska ha dterhallsamma alkoholvanor.

4. Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas
hjilp att komma ifrdn sitt missbruk.

(O8]

Indikatorer

I det reviderade STAN-programmet foreslds Kommunfullmiktige fastsla foljande
indikatorer for att médta maluppfyllelsen av det tobaks, alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet. Med barn menas hir de som gér i grundskolans ér
9 och med ungdomar de som gér i gymnasiets ar 2.

1) Andelen barn och ungdomar som inte anviander tobak (rokning + snusning).
2) Andelen barn och ungdomar som inte anvédnder alkohol.
3) Andelen barn och ungdomar som inte anviander narkotika.
4) Andelen storkonsumenter av alkohol bland badde unga och vuxna.
5) Berusningsdrickandet bland bade unga och vuxna.
6)
a) Antal vuxna i bistandsbedomd Oppenvérd
b) Antal vuxna missbrukare i bistdindsbeddmd (enligt SoL) dygnetruntvard.
¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vard
7) Andelen berusade som nekats att kopa starkol pa restaurang
8) Andelen ungdomar som nekats att kopa starkol pa restaurang
9) Andelen barn som sjélva koper folkdl och tobak

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och rapporterar fortlopande
resultat utifran ovanstaende nio indikatorer. Stadens ndmnder och styrelser
ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom
omradet. Namndernas ataganden och aktiviteter ska finnas med 1 ordinarie
verksamhetsplaner och kravet pa speciella handlingsplaner utgéar darmed.
Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foljer upp arbetet mot droger i
tertialrapporter och arsredovisning utgaende fran vad som beslutas i budget for
aktuellt verksamhetsér.
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Férebyggande arbete
Med forebyggande arbete menas insatser innan riskbeteende eller skada uppstatt
Det handlar om att stirka skyddsfaktorer och minska eller undanréja riskfaktorer.

e Olika riksbeteenden samvarierar med varandra. Det forebyggande arbetet
har bést forutsattningar att fungera om man arbetar brett och inte bara med
enskilda problem.

e Antalet riskfaktorer (och franvaron av skyddsfaktorer) har den storsta
paverkan pé den individuella risken for problem. Darfor bér man arbeta
med insatser pa s& manga omraden som mojligt samtidigt.

e Da det ér i vardagen livsstilsfrigorna avgors bor man satsa pé att utveckla
de ordinarie verksamheterna.

Det forebyggande arbetets aktiviteter som dr aktuella pa stadsdelsniva
Begrdnsning av tillginglighet: Begrdnsning av efterfragan:

Tillsyn av folkol och Inom ramen f6r férskolan
tobaksforséljning Inom ramen f6r barn och
Insatser mot langning ungdomsenheten

Gentemot den egna personalen

Tidiga insatser
Med tidiga insatser avses atgdrder som syftar till att identifiera och stodja personer
i risksituationer och/eller med riskbeteenden sa tidigt som mdjligt. Tidiga insatser
avseende barn och unga bor bland annat rikta sig till barn i socialt utsatta miljoer
och situationer.
e Barn och ungdomar i familjer med missbruksproblem, psykiska
funktionshinder eller valdsproblem.
e Barn och ungdomar med ett eget antisocialt beteende.
e Barn och unga med psykiska problem eller neuropsykiatriska
funktionshinder
Arbetet med att uppticka behov av och erbjuda tidiga insatser inom
stadsdelsforvaltningen sker 1 verksamheter inom social omsorg och forskola.

Vérd och behandling

Med vérd och behandling avses dtgirder mot ett manifesterat problem eller skada
pa individuell niva. Personer med missbruksproblem &r ingen homogen grupp.
Olika angreppssétt behdvs beroende pa om det handlar om mén, kvinnor,
tondringar, unga vuxna, barn och andra anhoriga eller personer med samsjuklighet
och andra komplexa behov.
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Samverkan och resurser

Problem med tobak, alkohol, narkotika och andra droger &r omfattande och
komplexa. Att minska dem kréver stora satsningar. En forutséttning for att kunna
lyckas dr samarbete och samverkan mellan olika aktorer. Etablerade kontakter
finns med hélso- och sjukvérd, polis och kriminalvard. Inom Stockholms stad
forutsétter framgéng 1 arbetet inte bara en samverkan utan en mycket god
samverkan mellan socialtjanstens individ och familjeomsorg, férskola, skola, fritid
och kultur. Frivilligorganisationer och niringsliv dr ocksa viktiga
samverkansparter. En annan forutséttning for ett framgangsrikt arbete ar att
anvinda metoder anpassade efter problem.

Som en resurs 1 arbete med samverkan och med att ha kunskap om nya
evidensbaserade metoder dr preventionssamordnaren. Funktionen ligger inom
ramen for stadsdelsforvaltningarna och inriktningen pa arbetet uppvisar stora
lokala variationer.

Preventionscentrum inom socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har till
uppgift att sprida kunskap och stimulera det forebyggande arbetet och finns som
en resurs for stadens dvriga forvaltningar.

Férvaltningens synpunkter och férslag

STAN-programmets intention har frdn borjan varit att vare ett praktiskt anvandbart
verktyg i arbetet mot negativa konsekvenser av tobak, alkohol, narkotika och
andra droger. Fordndringarna i det reviderade STAN-programmet skérper
ytterligare till mojligheten till tillimpning och lokal anpassning.

Att koppla en webbsida till programmet som lankar till metodguider och aktuell
forskning okar tillgidngligheten till densamma och underlittar att na ut till stadens
olika forvaltningar med samma information.

Som en rdd trdd genom arbetet for att uppna effekter gar helhetssyn och
samverkan. Det finns en tendens att ansvaret med mal, ataganden och indikatorer
for fragor rorande forebyggande arbete mot droger eller annat antisocialt beteende
hamnar hos stadsdelforvaltningarna och dir inom socialtjédnstens individ och
familjeomsorg. Arbetet blir pa sa sitt inte tillrackligt effektivt. For att na de
forbattringar som onskas maste samlade grepp tas. Helt avgdrande dr att ansvaret
delas med fler aktorer. P4 kommunal niva ror det sig om utbildningsforvaltning,
kulturforvaltning, idrottsforvaltning och milj6férvaltning (de senare svarar {6r
uppfoljning av rokfria omraden, exempelvis skolgardar).
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Inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings geografiska omrade dr det
drogforebyggande arbetet organiserat med lokala brottsforebyggande radet som
styrgrupp och dér under i olika arbetsgrupper.

Inom stadsdelsforvaltningen finns sedan 2009 en samverkansdverenskommelse

mellan utbildningsforvaltningen och avdelningarna for social omsorg och forskola.

Under 2010 kommer samverkansoverenskommelsen att revideras och dven
innefatta samarbete med polismyndigheten.

Bilagor

1. Remiss
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