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Forslag till beslut

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att barn- och utbildningsnimnden

noterar omvarldsanalysen som underlag f6r budgetarbetet.

Birgitta Wigren Ulrica Andersson
forvaltningschef verksamhetsstrateg
Bakgrund

Barn- och utbildningsférvaltningen har satt samman en beskrivning av viktiga
faktorer i omvirlden som péaverkar det framtida arbetet inom férskola och skola.
Omviirldsanalysen ér tinkt som ett underlag fér nimndens arbete med mal och

budget infér 2012.
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Lag och férordning
Fran halvarsskiftet 2011 ska en ny skollag tillimpas pa utbildning. Den nya

skollagen innebar bland annat 6kad rittssikerhet for elever och vardnadshavare, da
fler beslut kan 6verklagas, exempelvis beslut om atgirdsprogram och skolskjuts.
Samtidigt innebir dessa forindringar 6kade krav pa skolornas utredningar och
dokumentation av insatser. Alla elever ska enligt skollagen ha tillgang till
skolbibliotek. Kraven pa elevers tillgang till skollikare, skolskéterska, psykolog och
kurator inom elevhilsan och dven till studie- och yrkesvigledning fortydligas. Detta
bor inte innebira nagra férindringar for Tyres6 kommun, eftersom kommunen idag
tillgodoser att samtliga yrkeskategorier finns att tillga. Tjansterna fér kuratorer och
tor studie- och yrkesvigledning ligger direkt under rektor. Tjinsterna for
skolhilsovird (skollikare och skolskéterskor) ligger centralt, liksom
skolpsykologerna som ingar i ett kommunalt k6p- och siljsystem. Fortydligandet i
skollagen innebir att rektor i framtiden inte kan vilja bort att kopa psykologtjianster
for att tillgodose eventuella behov och att samarbete mellan enheter kan krivas for

att alla elever ska ha tillgang till kuratorstjanster.

Kravet pa kommunal skolplan och férordningen om kvalitetsredovisning tas bort 1
skollagen. I stillet formuleras krav pa ett systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmanna- och enhetsniva. Huvudminnens frihet att utforma sina egna
kvalitetssystem 6kar hirmed, samtidigt som kraven pa dokumentation och
uppfoljning dr hogt stillda. Tillsynen 6ver skolverksamheter forstirks.
Skolinspektionen far méjlighet till skarpare sanktioner mot skolor som inte lever
upp till lagens krav. Aven kommunernas tillsyn 6ver och méjligheter till sanktioner

mot fristaende férskoleverksamhet fortydligas.

Rektorers, forskolechefers och lirares befogenheter fortydligas i skollagen. Fler
disciplindra dtgirder ska kunna anvindas mot elever som stor andra elevers trygghet
och studiero. Mojlighet till skriftlig varning och tillfillig avstingning i grundskolan ér

nagra nya atgirder.

Den obligatoriska sirskolan byter namn till grundsirskolan. Infér placering i
sirskola ska en utredning med pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning gbras och faststilla att barnet har en utvecklingsstorning. Tyres6

kommun har ett fullgott utrednings- och bedomningsforfarande nir det giller
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ansokan fran vardnadshavare om mottagande 1 sirskola, det vill siga ansékan om

ritten att lasa enligt sarskolans kursplan.

Elever med autism ska enligt den nya skollagen i normalfallet inte lingre tillh6ra
sirskolan om de inte ocksa har en utvecklingsstorning. I grundskolan far detta till
konsekvens att annan méjlighet till adekvat stéd 1 skolan maste erbjudas dessa
elever. Anpassad pedagogik i annat mindre sammanhang, till exempel i sirskilt
anordnad undervisningsgrupp, maste erbjudas eleverna i den utstrickning detta ar
noédvindigt for att de ska kunna folja skolgangen och tillgodogora sig

undervisningen.

I grundskolan och gymnasieskolan inf6rs nya kursplaner och ny betygsskala frin
hésten 2011. Stora utbildningsinsatser krivs i samband med inférandet av de nya
styrdokumenten. Inom grundskolan deltar ett 50-tal lirare i konferenser som
anordnas av Skolverket under varen 2011. Dessa ska sedan fungera som piloter pa
den egna skolan och stétta sina kollegor i implementeringen. Vid alla kommunens
grundskolor kommer man att avsitta tid for diskussion av de nya inslagen 1
grundskolans ldroplan (Lgr 11) och kursplaner under viren 2011. Dessutom
kommer férvaltningen att ta in externa foreldsare 1 processen. Detta innebir att
annan kompetensutveckling far sta tillbaka under 2011 till f6rman for

implementeringsarbetet.

De nya kursplanerna for grundskolan beskriver ett centralt innehall i respektive
imne for ar 1-3, 4-6 och 7-9, samt har en ny malstruktur. Tyresé kommuns
organisation med stadieindelning F-5 och 6-9 medf6r att verksamheterna behover

enas om hur det centrala innehallet ar 4-6 ska hanteras.

Den nya betygsskalan i grundskola och gymnasieskola innebir bokstavsbetyg fran A-
F, dir A-E ir godkidnda och F betecknar icke godkint resultat. Fér elever som giar i
skolar 9 lidsaret 2011-12 giller de gamla kursplanerna och betygsskalan. Hosten 2012
infors betyg fran grundskolans skolar 6. Tyresos organisation innebdr att lirare pa
skolor med drskurs 6 redan har erfarenhet av betygsittning. En svirighet kan dock
vara att lirarna kommer att sitta betyg pa elever de endast undervisat en kort tid,
vilket stiller h6ga krav pa 6verlimning mellan skolor liksom vid stadie6vergangar

inom en skola.
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Forskolan blir med den nya skollagen en egen skolform och ska ledas av en
torskolechef. Forskolans pedagogiska uppdrag stirks i och med skollagen och med
den reviderade liroplanen f6r forskolan. Forskollirarens pedagogiska ansvar
betonas i liroplanen, och dirmed huvudmannens ansvar for att se till att tillrickligt
manga forskollirare finns i verksamheterna. Forskolldrare dr ett bristyrke i hela

stockholmsregionen (se vidare under rubriken Arbetsmarknad nedan).

Utredningar och forslag

En proposition om ldrarlegitimation ligger pa riksdagens bord och beslut vintas i
mars 2011. Enligt forslaget ska forskollarare och lirare kunna anséka om
legitimation hos Skolverket f6r undervisning i den skolform, de arskurser och de
dmnen som ldraren har i sin examen, och legitimeras efter att rektor yttrat sig Gver
den s6kandes limplighet. Pa sikt ska icke legitimerade ldrare inte fa sitta betyg. En

ansvarsnamnd ska inrittas vid Skolverket.

Inférandet av en lirarlegitimation skulle styra behorighetskategorierna hart, vilket
dels kan forsvara rekrytering, dels innebira att lirare som idag undervisar i imnen de
inte ar behoriga i kommer att behova fortbildning. For tre ar sedan gjorde
Statskontoret en kartliggning som visade att bara hilften av de tillsvidareanstillda
lirarna 1 grundskolan och gymnasiet dr behoriga i alla amnen och arskurser dir de
undervisar. En kartliggning av behorigheterna pagir i Tyresé kommun och berdknas

bli fardig under varen 2011.

Det statliga Lirarlyftet kommer under perioden 2012 -2014 att inriktas mot
behorighetsgivande insatser. Lirarnas fackliga organisationer har lyft fram risken for
héga kostnader for kompetensutveckling. En svarighet med lararfortbildning ar att
liraren under studietiden 4r borta fran sina elever vilket gor det svirt att halla
kvaliteten 1 undervisningen. Alternativet till behérighetsgivande fortbildning ér att
styra verksamheten sa att lirare endast tillats undervisa i de amnen de ar behoriga i
idag, vilket fir effekter pa organisationen. En sidan hardare styrning skulle kunna

innebdra att eleverna moter fler lirare dn idag.

En statlig utredning foreslog i januari 2011 att elever ska fa rétt att 6verklaga
betyg. Enligt forslaget ska rektor kunna besluta om att lirarens underlag for

betygsittning ska granskas i efterhand. Nagot beslut ér inte fattat och
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utbildningsministern har uttalat sig kritiskt mot forslaget, medan flera andra partier
sagt sig vara beredda att strida for att utredningens forslag ska genomféras. Fackliga
organisationer har betonat att detta skulle innebira ett kraftigt 6kat behov av

dokumentation fran lirarnas sida, vilket skulle kriva tid och resurset.

En utredning om flexibel skolstart har presenterats. I utredningen foreslas att

kommuner pa férsok ska kunna inféra skolstart hést och var 1 skolar ett.

Debatt och trend

Antalet anmilningar till Skolinspektionen ¢kar kraftigt i hela landet. Ar 2010
inkom drygt 1100 anmilningar om krinkande behandling, att jimf6éra med 603
anmalningar ar 2009 och 250 anmilningar ar 2003. 661 anmilningar under 2010
rorde elever ritt till sdrskilt stod och 294 anmilningar rérde samverkan mellan skola
och hem. Granskningarna innebir en storre rittssikerhet for elever och
vardnadshavare samt tydligare krav pa likvirdighet mellan skolor och huvudmin.
Kraven pa tidskrivande dokumentation 6kar samtidigt. Aven i Tyresé kommun har
en stor Okning av antalet anmilningar skett fran 2008 och framat. Anmilningarna ar

jamnt férdelade mellan skolorna i kommunen.

Skolinspektionen har i sin granskning av mottagandet 1 sirskolan 1 30 kommuner
pekat pa vissa aspekter som kan behdva stirkas upp i kommunernas handliggnings-
och beslutsprocess. Granskningen visade ocksa att mottagandet med relativt enkla
medel kan forbittras. Kommunerna far till exempel kritik £6r att inte ha gjort en
sirskild social utredning i samtliga drenden. De beslut om mottagande i sirskolan
som har kritiserats av inspektionen for bristfalliga underlag kommer att utredas pa
nytt. Tyres6 kommun ingick inte i granskningen. Forvaltningen bedomer att de
utredningar som gors 1 kommunen lever upp till lagens krav, men kommer att se

over processen i samband med att den nya skollagen trider i kraft.

Ar 2009 genomférdes OECD-studien PISA, dir nistan en halv miljon 15-4ringar
fran 65 linder deltog, varav drygt 4500 svenska ungdomar. I PISA-undersékningen
testas elevernas kunskaper 1 lisforstdelse, matematik och naturvetenskap. Jamfort
med tidigare PISA-undersokningar har de svenska resultaten foérsimrats och svenska
15-aringars lasforstaelse, som tidigare alltid legat hogt i jamforelser, ligger idag pa en

genomsnittlig niva i ett internationellt perspektiv. Aven i matematik har de svenska
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resultaten forsimrats och de svenska eleverna presterar idag pa en genomsnittlig
internationell niva. I naturvetenskap presterar svenska 15-aringar for forsta gingen

under OECD-genomsnittet.

I tidigare PISA-undersékningar har Sverige haft en stark position nir det giller
likvirdighet i resultaten. En analys av resultaten i PISA 2009 visar att skillnaderna nu
har Okat, savil mellan h6g- och ligpresterande elever som mellan hég- och
lagpresterande skolor. Sverige dr numera ett genomsnittsland nir det giller
likvirdighet. Dessutom har betydelsen av en elevs socioekonomiska bakgrund
forstirkts och skillnaderna 1 resultat utifran socioekonomiska faktorer dr nu storre dn
OECD-genomsnittet. Debatten som f6ljt i PISA-unders6kningens spar har satt
fokus pa utbildningsresultat, likvirdig utbildning och bedémning samt risken for
6kad segregation 1 valfrihetsreformernas spar. Segregationen dr svar att motverka
men kommunerna kan se 6ver hur effekten kan lindras genom exempelvis

sociodemografiskt styrd resurstilldelning.

Skolverket har genomfért en omfattande utvirdering av de metoder som skolor
anvinder for att forebygga och atgirda mobbning. Skolverket granskade ett antal
olika firdiga programkoncept och fann att inget av dem kunde rekommenderas i sin
helhet. Man bedémde ocksa specifika insatser, och fann insatser som har positiv
effekt for alla eller vissa elevgrupper, men dven vanliga insatser som inte visar niagon
eller rent av negativ effekt pa mobbningen. Detta ir den férsta svenska
utvirderingen i sitt slag. Metod och resultat har debatterats och delvis ifrigasatts,

men resultatet kommer att paverka skolornas arbete framéver.

En statlig utredning om utsatta barn i skolan, Se tolka och agera — allas ritt till en
likvirdig utbildning, limnade sitt slutbetinkande till regeringen i december 2010.
Utredningen har kartlagt och analyserat hur férskola, grundskola och gymnasieskola
samt elevhilsa arbetar och samverkar med socialtjinst, hilso- och sjukvard och polis
kring barn och elever med komplexa stédbehov. I betinkandet lyfts allvarliga
problem fram nir det giller skolans arbete med utsatta barn och skolans méjlighet
till samverkan med andra. Utredningen ger forslag till andringar i savil skollagen
som hilso- och sjukvardslagen. Behovet av samverkan mellan olika akt6rer inom
kommunen och med andra lokala institutioner har lyfts fram i debatten och bor

paverka det framtida arbetet for utsatta barns bista.
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Mediadebatt om tillsyn vid fristiende forskolor och skolor har lett till diskussion
om stringare tillsynsregler for att forbattra kontrollen av privata utférare inom
barnomsorgen. For att komma till ritta med missférhéllanden har regeringen
aviserat att man vill inféra anmilningsplikt enligt Lex Sarah-modell. En utredning
om anmilningsplikt inom skolomradet presenteras i mars och lagindring kan

komma att inféras under mandatperioden, enligt férskoleministern.

Kostnaden for elever i friskolor 6kar i Tyres6 kommun, liksom i riket som helhet.
Allt fler elever viljer friskola, och med de regelverk som styr tilligg for
administration, hyreskostnader och moms kostar dessa elever i genomsnitt mer for
kommunen édn elever i kommunens egna skolor. Enligt en mitning som Dagens
Samhille genomfort dr friskolorna mer effektiva in kommunala skolor, da deras
kostnad per betygspoing dr 20 procent ligre. Skillnaden har 6kat, och det beror
enligt rapporten pa att kostnaderna f6r kommunal skola 6kat medan
betygsskillnaden legat konstant. Rapporten har kritiserats for att inte ta hinsyn till
huvudminnens olika férutsittningar. Under de senaste aren har grundskolans
elevkullar krympt och de kommunala skolorna har férlorat méanga elever, samtidigt
som de fristiende fortsatt att vixa. Alla kommuner har inte klarat att anpassa sig till
vikande elevunderlag. Kommunerna har dessutom ansvar for att alla barn far sin
skolgang, var de an bor och hur fa de 4n ir i omradet, medan friskolor kan etablera

sig dir tillrdckligt elevunderlag f6r en l16nsam verksamhet finns.

Den moderna teknikens roll i utbildningen blir allt viktigare. Ett sextiotal
kommuner i landet har hittills satsat pa egen dator for varje elev i alla eller vissa av
sina skolor, och antalet sa kallade en-till-en-satsningar 6kar snabbt. Den nya
skollagen slar fast att alla elever utan kostnad ska ha tillgang till bécker och andra
lirverktyg som behévs for en tidsenlig utbildning”. Begreppet lirverktyg dr nytt och
skrivningen innebir att alla elever har ritt till olika verktyg som behévs i en modern
utbildning. De nya kurs- och dmnesplanernas mal forutsitter 1 flera fall tillgang till
internet och det blir tydligare att imnesundervisningen férvintas bidra till elevernas

digitala kompetens.

Trots att svenska skolelever har hog tillgang till datorresurser utanfor skolan (langt
hégre in OECD-genomsnittet) sa ligger Sverige under OECD:s genomsnitt nir det
giller tillgangen till datorer i skolundervisningen, enligt rapporter fran bland andra

Skolverket och EU-kommissionen. Allra simst stillt 4r det med datoranvindningen i
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matematik och naturvetenskapliga dmnen, dmnen dir de svenska resultaten har
torsimrats och dar internationella studier visat att informationsteknologin har
positiva effekter pa elevers prestationer och motivation. En undersékning som
Skolverket gjort visar att 80 procent av eleverna aldrig anvinder
informationsteknologi i matematikundervisningen. Grundskolans nya kursplan fér

matematik tar upp behovet av att kunna anvinda digital teknik i lirandet.

Investeringar i modern teknik kommer att vara nédvindiga inom skolan under
kommande ar, och investeringarna leder 1 sin tur till 6kade driftskostnader. Enligt
forslaget till SLLA-avtal 1 Tyresé kommun kostar en elevdator utéver
ink6épskostnaden 3000 kronor per ar och en projektor 1000 kr per ar. Det ricker
dock inte med datorer och en fungerande infrastruktur — strategier, pedagogiska
visioner och en genomtinkt kompetensutveckling av lirarna dr avgérande
komponenter for att de digitala resurserna ska komma till anvandning och verkligen

6ka elevernas kunskaper.

Arbetsmarknad

Hogskoleverket fattade under hésten 2010 beslut om examensritt for landets
lararutbildningar. Skirpta krav innebar att 12 lirositen forlorade examensritten,
daribland Stockholms universitet, som varken kommer att £ utbilda lirare for skolar
£-6 eller fritidspedagoger. Stockholms universitet beviljades dock examensritt f6r
torskollirare samt inom samtliga dmnen fér amneslirare till grundskolans hégre
arskurser och gymnasiet. Beslutet innebair att firre lirare f6r yngre elever och
fritidspedagoger kommer att examineras i landet och betydligt firre i

stockholmsregionen.

Fritidspedagoger dr redan idag ett bristyrke i regionen, och inom samtliga
lararkategorier dr de lokala lirarstudenterna en viktig rekryteringsbas f6r kommunen.
Nir det giller bristyrken som férskollirare och fritidspedagoger ar det viktigt att
hitta olika sitt att attrahera kompetent personal. Hégre 16n och mindre barngrupper
ar sadant som verksamma pedagoger sjilva nimner i undersékningar, men dven

kompetensutveckling och mojlighet att delta 1 natverk ar viktigt.
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