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Fordandringar i avgiftssystemet for insatser till
personer med funktionsnedsattning — remiss-

yttrande

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndamnd godkénner forvaltningens tjanste-
utlatande och dversédnder det som sitt remissyttrande till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ingrid Wideback
Avdelningschef
Social omsorg

Forandringar foreslas i1 stadens avgiftssystem for insatser till personer med
funktionsnedsdttning under 65 ér. Forslaget syftar till att forbattra likstdlligheten
mellan kommunerna i landet och mellan medborgare i staden. Motsvarande
fordndring har tidigare gjorts 1 avgiftssystemet inom dldreomsorgen. Forvaltningen
ar positiv till grundtankarna med det nya forslaget, men anser att det foreslagna
systemet dr komplicerat och att det kan leda till 6kade svarigheter att fa korrekta

avgifter faststillda.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg. Handikappradet har
informerats om drendet den 8 april 2009 samt tagit del av tjdnsteutlatandet
den 7 maj 2009. De fackliga organisationerna har informerats vid samverkans-
grupp den 28 april 2009.

Bakgrund

Socialtjinstlagen (SoL) anger ett hogsta belopp som kommunerna fér ta ut i avgift
for hemtjanst, dagverksamhet, kommunal hilso- och sjukvéard samt for bostad i
sarskilt boende for dldre och personer med funktionsnedséttning under 65 ar.
Lagen anger ocksa ett forbehallsbelopp som kommunerna ska anvénda nér de
berdknar vilken avgift den enskilde har mgjlighet att betala. I lagen anges &dven hur
den enskildes avgiftsgrundande inkomst ska berdknas och hur ett beslut om avgift
kan overklagas.

I Stockholms stad finns tva olika system for avgifterna, ett for dldreomsorg och
ett for stod och service till personer med funktionsnedsittning under 65 ar. Med
anledning av fortydliganden och domar om tillimpningen av bestimmelserna har
forandringar gjorts av avgifterna inom dldreomsorgen. Socialtjinst- och arbets-
marknadsforvaltningen foreslar nu att ocksa avgiftssystemet for stod och service
ska fordndras sé att det battre foljer lagens intentioner om likstéllighet Gver landet
och inom kommunen.

For att likstélligheten ska uppnas ska avgiftssystemet beakta att personer med
funktionsnedséttning under 65 ar i allminhet har hogre levnadskostnader 4n dldre.
Hénsyn till detta ska tas genom att personer under 65 ar forbehéllas ett hogre
minimibelopp och genom individuella tilldgg.

De foreslagna fordndringarna ror frimst berdkning av inkomst vid underskott av
kapital, nivan pa minimibeloppet for personer med funktionsnedséttning under 65
ar, minimibeloppet vid sdrskilt boende med heldygnsomsorg, h6jd maxavgift vid
uttag av omsorgsavgift samt fordndrade avgiftsgrupper.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010. Tillimpningsanvisningar
ska utarbetas arligen av socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden.

For de enskilda personer som dr berdrda berdknas eftfekterna bli att en stor andel
gynnas och att de som far 0 kr i avgift blir ungefar lika manga som nu. Ungefar 80
personer totalt i staden berdknas fa hogre avgifter. Dessa personer beddms kunna
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f4 kompensation for merkostnaden genom handikappersittning fran forsékrings-
kassan. For staden kan de nya reglerna ge ett dverskott pd 3 mnkr, men det
verkliga dverskottet bedoms bli avsevirt mindre &n sa nir hinsyn tagits till
individuella tilligg f6r merkostnader mm.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser det givetvis angeldget att staden arbetar i enlighet med
gillande principer om likstillighet mellan medborgare. Forvaltningen &r darfor
positiv till grundtankarna med forslaget om fordndringar i avgiftssystemet, men
stéller sig tveksam till delar av det.

Allmanna synpunkter

I forslaget ségs att avgifterna ska vara tydliga for den enskilde. Forvaltningen
instimmer 1 det och vill darfor podngtera vikten av att ocksa anvisningarna for
avgifterna dr s tydliga som mojligt. Det dr da inte acceptabelt med skrivningar
som “kan gélla” (sid. 15) utan det maste specificeras vad som faktiskt géller.

Forvaltningen haller for troligt att det kan vara sa att yngre personer har hogre
levnadsomkostnader én édldre, men har svért att forstd varfor en gréns ska dras vid
61 ars dlder vad géller kostnaden for mat. Enklare och rimligare vore att samma
belopp géllde for alla fram till 65 ar.

Den framsta invindningen mot forslaget &r att det blir svart for brukarna att
ansdka med alla de tilldgg som den enskilde kan yrka pd och att utrdkningarna blir
komplicerade att gora for handldggarna.

En del av de brukare som beviljas insatser fran bestillarenheten funktions-
nedséttning kan, orkar eller vill av olika skél inte fylla 1 de inkomstuppgifter som
forvaltningen skickar ut varje ar. Vissa vill 6ver huvud taget inte medverka till
nagon ekonomisk utredning, vilket gor att de far betala den hogsta avgiften {for
sina insatser. Andra brukare har pa grund av t.ex. sin psykiska funktions-
nedséttning svart att halla reda pé papper och att fylla 1 blanketter och 1dmnar
darfor felaktiga eller inga uppgifter om sin ekonomi.

Nér maxbeloppet foreslés bli s& mycket hogre &n nu — 1712 kr mot nuvarande 717
kr/méanad — maste handldggarna arbeta mycket med att f4 den enskilde att forsta
vikten av att lamna uppgifter och att uppgifterna ar korrekta. Om for hoga avgifter
debiteras Okar risken for att avgiften gar till inkasso (fast inkassodrenden i dessa
fall oftast leder till att skulderna skrivs av).
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De komplicerade utrdkningarna gor att handldggarna maste dgna mer arbetstid at
att utreda och berdkna avgifter. Det nya avgiftssystemet bedoms déarfor medfora
merkostnader for forvaltningen.

Trygghetslarm &r en enkel insats men ibland avgorande for att den enskilde ska
kunna bo kvar i sitt vanliga hem. Larmet kostar 58 kr per ménad for brukaren.
For att denna blygsamma summa ska kunna debiteras krévs ett omfattande
utredningsarbete av forvaltningen och dessutom en kontinuerlig fakturahantering.
Forvaltningen anser att kostnaden for trygghetslarmet i sin helhet bor stanna pa
forvaltningen och inte debiteras den enskilde, &tminstone inte i de fall da brukare
inte ha ndgon insats utdver larmet.

Till skillnad fran inom dldreomsorgen sé finns inte sirskilt manga avgiftsdrenden
vid bestillarenheten funktionsnedséttning. Varje handldggare har saledes ett
relativt litet antal sddana drenden, vilket gor att de har svart att upprétthalla sin
kompetens kring avgiftsberdkningen. De nya komplicerade reglerna stéller &nnu
hogre krav pd kompetensen och forvaltningen kénner viss oro for att avgifterna
kan bli fel. Ett exempel pa sadant som ar svart for handldggarna att halla reda pa ar
avdrag for forbrukningsartiklar (sid. 12)

For att 0ka chansen att alla berdkningar ska bli korrekta krévs en enkel blankett
dér det tydligt framgér hur inkomsten ska beréknas och vilka avdrag och tilligg
som den enskilde kan yrka pé. Den forslagna “rdknesnurran” i paraplysystemet &r
ockséd nodvéndig.

I forslaget ségs att avgiften ska reduceras nér den enskilde fir mindre insatser dn
beviljat. Forvaltningen menar att rétten till reduktion gor att hoga krav maste
stéllas pa att utforarna rapporterar in ritt omfattning pé insatserna i paraplys-
systemet.

Konsekvenser for brukarna i Hagersten-Liljeholmen

I mars 2009 hade 78 personer insats 1 form av hemhjilp efter beslut fran bestéillar-
enheten funktionsnedséttning. Av dessa betalade 42 personer maxavgift (717 kr
per manad). Sex personer betalade ingen avgift alls pd grund av laga inkomster.
Hur forslaget paverkar dessa brukare gér inte att bedoma utan att individuella
berdkningar har gjorts for var och en. I vissa fall kan det nya sittet att rikna gora
att den enskilde blir berdttigad till handikapperséttning fran forsdkringskassan.
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Vid samma tidpunkt fanns 41 personer som betalade avgift for kost och hyra pa
HVB/sérskild bostad efter beslut om insats enligt SoL. De allra flesta av dessa
personer var placerade till f6ljd av psykiatrisk problematik och de allra flesta hade
den allra lagsta sjukerséttningen. Endast fyra av dem hade s& hoga inkomster att
de behovde betala vardavgift enligt dagens system. Det nya forslaget kommer
troligen inte att paverka denna grupp.

Bilagor
1. Remisshandling
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