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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillkalla en sirskild
utredare fér att se dver mottagandet av asylsdkande. Samma dag
forordnade statsridet Tobias Billstrém generaldirektéren Séren
Higgroth ull sirskild utredare.

Som sakkunniga har medverkat utredaren Arjun Bakshi, verk-
samhetschefen Caroline Henjered och departementsridet Anders
Kessling.

Som experter har medverkat utredaren Kristina Eriksson,
utredaren Goéran Ferm, kansliridet Per de la Gardie, rittssakkunniga
Christina Kopparberg, experten Clas Lind, utredaren Roy Melchert,
departementssekreteraren Gunnar Sallstedt, kansliridet Anna
Santesson, departementssekreteraren Peter Sjdquist, departements-
sekreteraren Karin Stillerud och departementssekreteraren Anna
Zeidler.

Huvudsekreterare it utredningen har varit kansliridet Pontus
Ringborg. Sekreterare har varit ridmannen Katarina Adolfson.
Malin William-Olsson har varit utredningens assistent.

Utredningen har tagit namnet Asylmottagningsutredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Aktiv vintan —
asylsokande i Sverige (SOU 2009:19). Till betinkandet fogas ett
sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm februari 2009

Séren Higgroth

/Pontus Ringborg
Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att se &ver mottagandet av asyl-
sbkande och vid behov féresld forfattningsindringar. De olika
omriden som i férsta hand omfattas av uppdraget ir sysselsittning,
boende, ekonomiskt bistind till individen, social omsorg, statens
ersittning till kommunerna samt dtervindande vid eventuellt avslag
pd asylansékan. Utgingspunkten fér éversynen har enligt direk-
tiven varit asylprocessen som helhet. Det anges att mottagandet av
asylsdkande ska vara utformat pi ett sitt som bidrar ull en ricts-
siker, effektiv och human asylprocess. Det anges bla. ocksi att
mottagandet ska vara utformat pi ett sitt som frimjar de asyl-
sdkandes mojligheter till sysselsittning och egen férsérjning.
Utredningen har i sitt arbete aktivt involverat sakkunniga och
experter. Utredningen har vidare besskt kommuner, mottagnings-
enheter inom Migrationsverket samt linsstyrelser och samman-
triffat med bla. politiska foretridare f6r SKL samt ideella orgami-
sationer. Utredningen har ocks3 genomfért tre hearingar vid vilka
har behandlats sysselsittningsfrégor samt frivilligorganisationernas
respektive kommunernas medverkan i mottagandet av asylsckande.

Problembild och utgangspunkter for forslag till
forandringar

Gillande system fér mottagandet av asylsdkande behdver utvecklas
fér att méta nya krav och hantera problem som successivt vuxit
fram under flera decennier.
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Mottagandet av asylsokande en del i asylprocessen

For mottagandesystemet, liksom {6r de individer som finns 1 det, 4r
rittssikerheten och effektiviteten i asylprocessen av helt central
betydelse. Korta handliggningstider i asylirendena bidrar till ett
mer humant mottagande genom att den tid som individen tvingas
leva 1 osikerhet férkortas och innebir ocks3 besparingar f6r det
allminna. Att nd resultat 1 detta hinseende framstir dirfér som den
kanske viktigaste uppgiften ocksi i ett mottagandeperspektlv.

Den asylsckande befinner sig i Sverige i vintan p3 besked om
han eller hon ska fi stanna i landet eller inte. Detta f&rhillande
skapar sirskilda férutsittningar f6r insatser frin sambhillets sida
inom ramen f&r mottagandet. Mottagandet miste organiseras si att
det f6rbereder bide f6r framgingsrik integration och ett smidigt
dtervindande. Sivil minskliga som sambhillsekonomiska hinsyn
talar emellertid fér att Sverige ska ha en hég ambition i sitt asyl-
mottagande.

Insatser inom ramen fér mottagandet av asylsékande bér i mdjligaste
mdn organiseras nira individen

Mottagandet av asylstkande har sedan bérjan av 1990-talet gitt
mot “normalisering”. Detta dr en naturlig utveckling. Asylsékandes
behov ser 1 princip inte annorlunda ut 4n behoven hos dem som ir
bosatta i landet och tillgodoses normalt bist inom de reguljira
strukturer som finns for service och stéd 4t invinarna. Pi den
kommunala nivin finns erfarenhet, professionell kompetens och
administrativa rutiner som spinner 6ver hela det sociala omridet.
Det ir tér utredningen tydligt att sambhillets insatser {6r att erbjuda
asylsbkande det st6d de behdver i sin vardag mdste utvecklas.
Kommuner och andra lokala aktdrer miste fi fler uppgifter
samtidigt som ocksd Migrationsverkets uppdrag utvecklas och gérs
tydligare.

Frin passivitet till aktivitet

Mycket 3 asylsékande har ett arbete p4 den reguljira arbetsmark-
naden eller praktiserar p3 en arbetsplats. Forhillandevis f3 deltar i
undervisning 1 svenska. Den asylsékandes vardag priglas ofta av en
passivitet som har stora negativa effekter f6r sivil individ som
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samhille. Detta giller bide pi kort sikt och p3 lingre sikt om
uppehallstillstdnd beviljas. Det finns siledes skil att underlitea for
asylsékande att arbeta eller praktisera. Sysselsittningsfrimjande
insatser som gors for asylsékande bér ha en tydligare koppling till
vad som sker inom ramen fér introduktionen efter ett eventuellt
uppehillstillstdnd. Det ekonomiska bistdndet tll individen bor
fungera som incitament for aktivitet i sig och f6r ett val av boende
som frimjar sysselsittning, arbete och egenfdrsérjning.

Processen for asylsékandes boende mdste bli tydligare och mer struk-
turerad

Nirmare 30 procent av de asylsdkande i Sverige bor 1 fem av
landets kommuner. Nistan alla av dessa asylsékande bor 1 s.k. eget
boende. Koncentrationen av asylsékande till ett fital kommuner
innebir problem i olika avseenden fér sivil vistelsekommunen som
de asylsdkande. Hur asylsékandes boende organiseras har visentlig
betydelse fér bide asylprocessen och strivan att hoja aktivitets-
nivin. Staten miste dirfér ta ett ansvar for att skapa mer av struk-
tur och styrning nir det giller asylstkandes boende. Bland annat
miste de olika instrument som finns for att paverka asylsékandes
val av boende utvecklas. For att 3 effekt krivs enligt utredningens
bedémning kraftiga ekonomiska incitament.

Mottagandet av asylsokande eit statligt ansvar

Staten har det &vergripande ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande. Kommuner och landsting ska dirfoér ha ersittning for de
insatser man gor, och framéver kommer att géra, inom mottagan-
det. Dagens system for statlig ersittning tll kommunerna ir
komplicerat och svirt att tillimpa. Det behéver dirfor foérenklas.
Det bor i storre utstrickning baseras p3 enhetliga principer, scha-
bloner, samt automatiska utbetalningar.
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Foérslag
Sysselsattning
Undantag frin kravet pd arbetstillstind

Asylsdkande ska 1 princip undantas frin kravet pd arbetstillstind
redan 1 samband med att asylansékan limnas. Det innebir att
befintliga majligheter fér asylsékande att undantas frin kravet pi
arbetstillstdnd utdkas. Fortfarande ska dock gilla att méjligheten
till undantag inte ska omfatta vissa grupper, som t.ex. asylsékande
som saknar identitetshandlingar, om inte vederbérande medverkar
till att klarligga sin identitet.

Kartliggning och dokumentation av utbildning och yrkeserfarenheter
samt uppréttande av bandlingsplan

Migrationsverkets insatser for att kartligga och dokumentera indi-
videns utbildning och yrkeserfarenheter ska férbittras. Varje vuxen
asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter bér kartliggas och
dokumenteras. Informationen ska vara giltig och anvindbar ocksé
efter ett eventuellt uppeb8llstillstind. Arbetsférmedlingen ska
dirfor medverka i relevanta avseenden. Fér varje vuxen asylsékande
bor ocksi en individuell handlingsplan upprittas. Det bér géras
gemensamt av Migrationsverket och individen. Av handlingsplanen
bor bl.a. framgs vad individen ska géra fér att uppnd egen f6rsérj-
ning.

Kommunalt operativt ansvar f6r undervisning i svenska, praktik och
annan sysselsittning

Kommunerna ska ges ett operativt ansvar f&r att anordna under-
visning i svenska och, i den utstrickning det ir méjligt, praktik
eller annan sysselsittning fér asylsékande. Fér detta ska staten
ersitta kommunerna ekonomiskt. Undervisningen i svenska bér
syfta till att ge de asylsdkande ett funktionellt sprik, i relation till
vardagsliv, arbete, praktik eller studier. Skolverket bor ges 1 upp-
drag att bla. nirmare utreda forhillandet mellan undervisning 1
svenska for asylsékande respektive svenska {6r invandrare. Nir det
giller praktik och annan sysselsittning bér kommunerna samverka
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med lokalt niringsliv, frivilligsektorn, inte minst invandrarorgani-
sationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsférmedlingen. For
att underlitta f6r mindre kommuner och kommuner 1 vilka minga
asylsdkande bor ska linsstyrelserna ges uppdraget att stédja kom-
munerna och bidra till samordning p4 regional nivi.

Boende
Etablerande av sirskilda ankomstboenden

Ett sirskilt ankomstboende fér asylsékande ska inféras under
hogst fyra veckor efter inlimnad ansSkan. Migrationsverket ska
under denna tid gdra koncentrerade insatser nir det giller asylut-
redningen, information, kartliggning av utbildning och yrkeser-
farenheter samt den asylsékandes val av s.k. ordnat boende (jir
nedan). Ankomstboendena bér utgéras av ligenheter 1 reguljira
bostadsbestind. Etablerande av ankomstboenden beddms, tillsam-
mans med utredningens &vriga férslag, bidra till en fastare struktur
och stérre tydlighet i processen for asylsékandes boende. Etable-
rande av ankomstboenden bedéms ocksd stédja pigdende arbete
inom Migrationsverket for att effektivisera asylutredningarna och
forkorta myndighetens handliggningstider. Genom att koncentrera
insatser, resurser och kompetens till asylprocessens initiala fas, bér
utredningen 1 drenden av mer normal svirighetsgrad kunna slut-
foras under tiden i ankomstboende. Barnfamiljer i ankomstboende
ska prioriteras nir det giller erbjudande om s.k. ordnat boende (jfr
nedan). Det 4r viktigt att det enskilda barnets f6rutsittningar och
behov klarliggs under tiden i ankomstboende.

Individualiserat erbjudande om ordnat boende

Varje asylsékande ska ges ett individualiserat erbjudande om ett av
Migrationsverket ordnat boende efter tiden 1 ankomstboende.
Erbjudande ska ges ocks3 till den asylsékande som initialt viljer
eget boende istillet f6r ankomstboende. Ordnat boende ska erbju-
das pi en ort dir den enskilde har goda m&jligheter till meningsfull
sysselsittning och kontakt med det svenska samhillet.
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Strategi for asylsokandes boende

Migrationsverket ska uppdras att utveckla en strategi fér asyl-
sbkandes boende. Strategin bor inriktas mot hur anliggnings-
boendenas lokalisering, struktur och kvalitet kan anvindas for att
bidra tll att {4 asylsékande att vilja boende som frimjar méjlig-
heterna till arbete och annan meningsfull sysselsittning och mot-
verkar stor koncentration av asylsékande till ett fital kommuner.

Fler platser i ordnat boende pa pendlingsavstind frin storstiderna

Migrationsverket bér ges resurser {6r att 1 6kad omfattning kunna
erbjuda ordnat boende p3 pendlingsavstdnd frin storstiderna.
Hirigenom kan, som alternativ till eget boende, ordnat boende av
godtagbar standard erbjudas 3t i1 {6rsta hand barnfamiljer som har
stark anknytning tll aktuella orter. Syftet dr att komma till ritta
med de mer patagliga psykosociala problem som tringboddhet kan
innebira inte minst f6r barn.

Ekonomiskt bistand till individen
Grundersitining ersitter dagersittningen

Asylsskande som saknar egna medel f6r sin f6rsérjning ska kunna
f3 grundersittning. Grundersittningen {6r ensamstiende ska uppgi
till 80 kronor per dag, vilket dr en hdjning 1 férhallande till nuvaran-
de dagersittning. Den som avbéjer ett erbjudande om ankomst-
boende och bor i eget boende ska inte ha ritt till grundersitening.
Den som avbdjer ett erbjudande om ordnat boende och bor i eget
boende ska ha ritt till halv grundersittning. Utredningen bedémer
det vara av central betydelse att s& minga asylsékande som méjligt
viljer att bo i ankomstboende. Det handlar bide om asylprocessens
effektivitet och om méjligheterna att f3 till stdnd en bra ordning
for asylsskandes boende som gagnar s3vil individ som samhille.
Utredningen bedémer vidare att det krivs relativt starka
ekonomiska incitament for att f3 till stdnd 6nskvird styrning mot
ordnat boende.
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En ny aktivitetsbonus inférs

Asylsdkande som utéver att lisa svenska deltar 1 kommunalt
anordnad sysselsittning ska kunna fi akuvitetsbonus. Det mdste
16na sig f6r individen att vara aktiv och ta egna initiativ for att — pd
kort eller ling sikt — uppnd egenfdrsdrjning. For att aktivitets-
bonusen ska f3 6nskad effekt ska den uppga till 40 kronor per dag.
Storleken pd aktivitetsbonusen ska vara densamma {6r ensam-
stdende och sammanboende. Meningsfull sysselsittning bedéms
vara av stor betydelse for individens fysiska och psykiska vilbefin-
nande, och dirmed f6r asylprocessen i dess helhet. Den kan dess-
utom vara ett steg mot en anstillning. Aktivitetsbonusen ska dirfér
inte vara behovsprévad utan utgd il alla som deltar 1 kommunalt
anordnad sysselsittning. Aktivitetsbonusen kommer dirmed att
utgdr ett ekonomiskt incitament fér bide kvinnor och min att
delta i kommunalt anordnad sysselsittning.

Sociala insatser

Kommunernas ansvar for sociala insatser {6r asylsékande ska f&r-
tydligas 1 syfte att sikerstilla en likvirdig social service f6r asyl-
stkande i olika delar av landet. Det handlar om insatser enligt tre
lagar pi socialtjinstens omride: socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall. Det finns i dag
oklarheter betriffande olika huvudmins ansvar och skyldigheter.
Dessa oklarheter har fict till {5ljd att stédet till asylsékande med
sirskilda behov varierar. Enligt utredningens uppfattning ir det
naturligt att det i forsta hand 4r vistelsekommunen under tiden 1
ordnat boende som stdr fér de insatser som behover géras. Under
ankomsttiden bor endast mer akuta sociala insatser géras. Nir en
kommun 6verviger vilka insatser som 4r limpliga betriffande en
asylsdkande miste givetvis hinsyn tas till den osikerhet som rdder
kring lingden p individens vistelse 1 Sverige.

Statlig ersédttning till kommuner och landsting

Ett nytt system for statlig ersittning till kommuner och landsting
ska inforas. Utredningen foresldr en principmodell. Denna innebir
ett forenklat system som 1 stor utstrickning bygger pa schabloner
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och andra mer generella ersittningsformer. Ersittning utgir pi
foljande omriden; svenskundervisning, praktik och annan syssel-
sittning, utbildning fér barn och ungdomar, sociala insatser och
extra ersittning.

Frivilligorganisationernas roll

Migrationsverket ska ges et uttryckligt uppdrag att pd olika sitt
frimja och stddja frivilligorganisationernas medverkan 1 mottagan-
det av asylsokande. Bland annat bér Migrationsverket séka avtala
med frivilligorganisationer om att dessa ska medverka i eller 6verta
driften av ordnade boenden. Frivilligorganisationer, inte minst
invandrarorganisationer eller sammanslutningar av tidigare asyl-
sokande, bér vidare av Migrationsverket anvindas mer systematiskt
nir det giller att limna information till asylsékande om méjlig-
heterna till arbete och boende.

Vissa ovriga fragor

Mottagandet bér vara utformat pd ett sitt som underlittar och
fraimjar ett itervindande. En viktig del i detta r tydliga signaler
inom mottagandesystemet efter ett avslag. Asylsckande ska efter
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte erbjudas
svenskundervisning eller annan sysselsittning. Dirutdver ska
grundersittningen kunna sittas ned om en utlinning med ett
avligsnandebeslut utan giltigt skil stannar kvar i Sverige.

Det finns i dag problem nir det giller personer som beviljats
tidsbegrinsade uppehillstillstind och som sedan ir foremal for
fornyad prévning. Utredningen limnar férslag till tydligare
reglering 1 detta avseende.

Konsekvenser, finansiering och ikrafttradande
Férslagens ekonomiska konsekvens och finansiering

Utredningens férslag uppskattas, trots ambltlonsho;mngar 1 flera
avseenden, innebdra en nettobesparing pd 165 miljoner kronor.
Forslagen foreslds huvudsakligen finansieras genom de forkort-
ningar av handliggningstiderna i asylirenden hos Migrationsverket
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som etablerande av ankomstboenden férvintas bidra till. En fér-
kortning av handliggningstiderna pd upp till tv8 minader skulle
innebira en kostnadsminskning pd nirmare 400 miljoner kronor.
Det ir angeliget att sikerstilla att méjliga effektiviseringar av
handliggningen realiseras, si att dirigenom férutsittningar skapas
for att genomféra de reformer av mottagningssystemet som utred-
ningen ser som nddvindiga.

Utredningen beddmer vidare att forslagen kommer att ha posi-
tiva samhillsekonomiska konsekvenser. Ett férbittrat mottagande
av asyls6kande bidrar till att personer som beviljas uppehallstill-
stind snabbare etablerar sig pi arbetsmarknaden vilket medfér
ligre kostnader {6r det allminna.

Férslagens konsekvenser ur ett barn- respektive jimstilldbetsperspektiv

Férslagen beddms samlat ha positiv effekt f6r barn i asylprocessen.
Férslagen forvintas bidra tll kortare handliggningstider och dar-
med mindre av oviss vintan, stdrre méjligheter till meningsfull sys-
selsittning, bittre boendeférhillanden samt rimliga ekonomiska
villkor. Detta gynnar alla asylsékande, men sirskilt barn och fér-
ildrar.

Férslagen beddms ocksd samlat ha positiv effekt {6r jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Aven hir bedoms forslagen rérande
boende ha betydelse. Det nya ersittningssystemets konstruktion
beddms frimja bdde kvinnors och mins sysselsittning.

Tkrafitridande

I samband med att den nya mottagandelagen trider i kraft ska
LMA upphéra att gilla. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande
gilla betriffande utlinningar som vid ikrafttridandet var registre-
rade vid en f6rliggning. Detta innebir allts3 att det blir en successiv
Sverging till det nya mottagandesystemet.
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