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Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin (JO)

2. Kammarritten i Stockholm

3. Linsritten i Goteborg

4. Domstolsverket

5. Migrationsverket

6. Forsikringskassan

7. Socialstyrelsen

8. Statens folkhilsoinstitut
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10.  Ekonomistyrningsverket

11.  Skatteverket
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Handikappférbundens Samarbetsorgan
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Svenskt Niringsliv

Arbetsgivarforeningen KFO

Foretagarnas Riksorganisation

Tjansteminnens Centralorganisation TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO
Landsorganisationen i Sverige LO
Insamlingsstiftelsen IFS Ridgivningscentrum
Foreningen Sveriges Socialchefer

Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU
Sveriges allminnyttiga bostadsféretag SABO
Caritas Sverige

Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd (FARR)
Forum for frivillige socialt arbete
Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare (RFS)



119. Folkuniversitetet, Malmd

120. Folkbildningsforbundet

121. Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (R1IO)
122. Stiftelsen Kunskapsforum

123. Stiftelsen Kvinnoforum

124, Lernia Utbildning

125. Mingkulturellt centrum Botkyrka

126. Ridda Barnen

127. Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige, SIOS
128. SWERA, Svensk flyktinghjilp

129. Svenska Réda Korset

130. Sveriges Kristna Rad

131.  Sveriges Muslimska Rad

132. Géteborgsinitiativet

133, Coompanion

134. Almega

135. Bemanningsforetagen

136. Manpower

Remissvaren i fyra exemplar skall vara inkomna till

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet senast den 20 oktober
2008. Ni ombeds att 4ven inkomma med svaren i elektronisk form.
Svaren sinds per post till Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
103 33 STOCKHOLM och per e-post till ij.iu@integration.ministry.se.
Vinligen ange diarienummer 1J2008/1299/1U.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p forslagen eller
materialet i betinkandet. Myndigheter under regeringen ir skyldiga att
svara pa remissen. En myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har
nagra synpunkter atc redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra
synpunkter, ricker det att svaret ger besked om detta. For andra
remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Vid behov kan ytterligare hogst tva remissexemplar per remissinstans
bestillas utan extra kostnad frin Fritzes kundservice, tel. 08-690 91 90.
Betinkandet kan 4ven himtas frin regeringens hemsida:
http://www.sou.gov.se

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria "Svara p4 remiss - hur och varfor?" Promemorian kan
bestillas frin Regeringskansliets f6rvaleningsavdelning, Information
Rosenbad, 103 33 Stockholm eller himtas frin nitet: www.regeringen.se.

Elin Landell
Departementsrid
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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillsitta en utredning
med uppdrag att se 6ver och limna f8rslag om ansvar, utformning
och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser som
sammantaget paskyndar och 8kar méjligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden fér nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande i
Gvrigt samt deras anhériga (dir. 2007:52). Den 16 april 2007 utsdg
regeringen Monica Werenfels Réttorp till sirskild utredare. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om nyanlindas arbetsmarknads-
etablering (IJ 2007: 02).

Som experter i utredningen férordnades den 29 maj 2007
sekreterare Arjun Bakshi, utredare Goéran Ferm, departements-
sekreterare Johanna Fryksmark, kanslirid Anna Hakansson, stabschef
Ewa Lidstrom, kanslirdd Anna Santesson, departementssekreterare
Gunnar Sallstedt, utvecklingsledare Sam Yildirim, departements-
sekreterare Peter Sjéquist samt departementssekreterare Anna
Zeidler. Den 12 oktober entledigades Ewa Lidstrém och samma
dag forordnades expert Rolf Grafstrém och departementssekreterare
Karin Stillerud. Rittssakkunnig Linda Nilsson férordnades den 1 april
2008.

Pir Skoglund har varit utredningens konsult i arbetsmarknads-
fragor.

Som huvudsekreterare férordnades Anne-Marie Norén Offerman
fr.o.m. den 18 juni 2007 och som sekreterare férordnades Henrik
Tiselius fr.o.m. den 1 september 2007 samt fr.o.m. den 1 december
2007 Christine Brunner. Utredningens assistenter har varit Eva
Gatsinzi och Frida Hansson.



Jag overlimnar hirmed mitt betinkande Egenmakt - med
professionellt stéd (SOU 2008:58).

Stockholm den 2 juni 2008.

Monica Werenfels Réttorp

/ Christine Brunner
Anne-Marie Norén Offerman
Henrik Tiselius
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag ir att se &ver och limna férslag om ansvar, utformning
och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser for
nyanlinda flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras
anhoriga. Oversynen omfattar den forsta tiden efter det att en
nyanlind utlinning har beviljats uppehillstillstind. Detta innebir
att jag ska &verviga och limna férslag i f6ljande frigor:

¢ Limplig ansvarsférdelning mellan statliga myndigheter, kommuner
och andra aktérer f6r flyktingmottagande samt andra insatser
f6r nyanlinda.

o Forindringar av den statliga ersittningen fér flyktingmottagande
och hur ersittningen ska regleras.

e Individens férsérjning under den férsta tiden samt om ett statligt
ansvar f6r f6rsoérjningen bér inforas eller inte.

I forslagen ska fokus ligga p4 vuxna nyanlindas ansvar utifrdn ett
jamstilldhetsperspektiv. Férslagen ska sammantaget stirka kom-
munernas, statliga myndigheters och andra aktérers incitament att
verka {6r ett snabbt intride pd arbetsmarknaden f6r den nyanlinde.
Dirvid ska den statliga ersittningen bidra till effektivt utnyttjande
av resurser p3 ett sitt som skapar tydliga ekonomiska incitament
for olika aktérer.

Forslagen ska ocksd stirka individernas incitament och méjlig-
heter till egen férsdrjning pi ett sitt som leder till en 6kad valfrihet
fér individerna.

Utgangspunkterna ir att nyanlinda s§ ldngt méjligt ska omfattas
av den generella politiken och att {6rsérjning i normalfallet inte ska
ske genom férsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453).
Introduktionsinsatser ska dessutom ske p3 heltid under tiden som
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statlig ersittning utgdr och det ska finnas tydliga ekonomiska inci-
tament och ett personligt ansvar {6r nyanlinda att snabbt etablera
sig pd arbetsmarknaden och lira sig svenska.

Ytterligare utgdngspunkter 4r att fler aktdrer kan 6ka valfriheten
f6r individen och bidra till utveckling av insatserna och att
Arbetsformedlingen, tillsammans med andra arbetsférmedlande
organisationer, bor ha en framtridande roll och ett tydligare ansvar
i hela processen.

Forslag
En ny lag om introduktion for vissa nyanlinda utlinningar

Jag foreslar att det inférs en ny lag, lagen om introduktion fér vissa
nyanlinda utlinningar (introduktionslagen). Det innebir att lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning f6r flyktingar och vissa
andra utlinningar inte lingre ska gilla. Introduktionslagen inne-
hiller bl.a. bestimmelser om ritten till introduktion och ersittning
samt introduktionens syfte, mdl och innehill. Statens och den
nyanlinde utlinningens ansvar och skyldigheter regleras ocksi i
lagen. En ny aktor infors — introduktionslots — vars uppgift ska
vara att ta till vara den nyanlindes rittigheter, intressen och behov.
Lagen innebir att kraven p4 den nyanlinde skirps, att ansvarsfor-
delningen mellan statliga myndigheter, kommuner och andra aktérer
tydliggdrs och att servicen till nyanlinda gérs mer likvirdig 6ver
hela landet.

Malgruppen for introduktion bibehalls, men begrinsas till att
omfatta personer mellan 18 och 64 4r. Tiden {6r anhériga till nyan-
linda utlinningar att anstka om uppehillstillstind f6r att omfattas
av introduktionslagen utdkas frdn tvd till sex &r frin det att den
person som han eller hon har anknytning till f6rst togs emot i en
kommun.

En ny lag om kommunernas ansvar for bosittning av vissa nyanlinda

Jag foresldr dven att en ny lag om kommunernas ansvar £6r bositt-
ning av vissa nyanlinda utlinningar (bosittningslagen) inférs.
Kommunens ansvar giller fér de kategorier av nyanlinda utlin-
ningar som omfattas av den féreslagna introduktionslagen, dock
utan ndgon begrinsning i 8lder. Den féreslagna bosittningslagen
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bygger i forsta hand p3 frivillighet, men kommuner som inte kom-
mer &verens pi frivillig vig kan &liggas en skyldighet att ta emot ett
visst antal nyanlinda. Migrationsverket ansvarar fér att ta fram
underlag f6r bosittning av nyanlinda och beslutar, utifrin underlag
frin linsstyrelserna och i samrid med Arbetsfdrmedlingen, hur
minga nyanlinda som ska tas emot inom ett lin. Linsstyrelsen
ansvarar f6r samordning av bosittning inom kommunerna i linet. -
Det innebir att linsstyrelsen, utifrin Migrationsverkets underlag,
tillsammans med kommunerna ska avtala om och slutligt faststilla
antalet nyanlinda som ska tas emot f6r bosittning inom varje lin.
Om sidan &verenskommelse inte kan nis pd frivillig vig beslutar
linsstyrelsen antalet nyanlinda som ska tas emot av varje kommun.
Migrationsverket ansvarar dven fér att vid behov anvisa alla
nyanlinda som omfattas av den féreslagna bosittningslagen plats i
en kommun. Anmilan om behov av plats i en kommun ska ha
inkommit till Migrationsverket inom sex ménader frén den dag
som uppehillstillstind beviljats. Detta giller naturligtvis 1 f6rsta
hand fé6r dem som bor i eget boende (EBO). For de flesta personer
som bor i Migrationsverkets anliggningsboende (ABO) kan behovet
av att bli anvisad en plats antas féreligga eftersom de faktiskt saknar
en egen bostad. Personer som bor ABO kommer ocksd att dven
fortsittningsvis ha ritt till bistdnd i form av logi enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Detsamma
giller fér personer som bor EBO tills dess att en utvecklingsplan
upprittats och godkints, dvs. hégst en manad efter det att beslut
om beviljat uppehillstillstind delgivits utlinningen. Forslaget inne-
bir att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
miste 4ndras. Det innebir att Migrationsverket kan anvisa utlin-
ningar till de platser som kommunerna har kommit éverens om och
som faststillts av linsstyrelsen. For den nyanlinde innebir det att
det inte lingre har nigon betydelse om han eller hon under asyl-
tiden har bott i eget boende eller i anliggningsboende. Under sex
ménader frin det att uppehillstillstind beviljats kan den nyanlinde
siledes vinda sig till Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp
med att flytta till en annan kommun, dir férutsittningarna for att
f3 en bra bostad och arbete kanske #r betydligt bittre dn i den
kommun han eller hon f&rst valde att bositta sig i under asyltiden.
Skyldigheten fér Migrationsverket att anvisa nyanlinda en plats 4r
tinkt att gilla vid endast ett tillfille. Det innebir att en utlinning
som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat till en kommun
och dirigenom utnyttjat sin ritt att f§ en plats i en kommun anvisad
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inte ska kunna vinda sig till Migrationsverket p8 nytt for att {8 en
annan plats anvisad.

Ansvarsférdelning for introduktionen
Staten ansvarar for introduktionen av nyanlinda

Introduktionen av nyanlinda utlinningar 4r ett statligt ansvar.
Huvudansvaret for introduktionen ska ligga p4 en statlig myndighet.
Detta ansvar ska ligga pd Migrationsverket alternativt Arbetsfér-
medlingen. Betinkandet innehéller dirfor tv8 alternativa forslag pd
ansvarig myndighet. I 8vrigt &r det utformat s§ att det kan tillimpas
oaktat vilken myndighet, Migrationsverket eller Arbetsférmed-
lingen, som f3r det slutliga ansvaret f6r introduktionen.

Ansvaret f6r introduktionen av nyanlinda innebir att ansvarig
myndighet ansvarar fér att se till att ett introduktionsprogram
erbjuds och genomférs. Myndigheten ska inte sjilv genomféra
introduktionsprogrammet utan ska hinvisa den nyanlinde till en
introduktionslots som tillsammans med den nyanlinde ska upp-
ritta en utvecklingsplan som ska godkinnas av myndigheten. Lotsen
ir ett foretag och den nyanlinde ska vilja lots. Myndigheten ska
dirf6ér uppritta ett valfrihetssystem av lotsar f6r nyanlinda (s.k.
lotsbank) enligt den f&reslagna lagen om valfrihetssystem, LOV,
(SOU 2008:15). Enligt nuvarande utformning av LOV ir lagen inte
tillimplig p3 statliga myndigheter. Lagen méste dirfér dndras s8 att
den ir tillimplig dven nir statliga myndigheter upprittar ett valfri-
hetssystem.

Enligt LOV ska myndigheten tillhandahilla intresserade lotsar
ett forfrigningsunderlag fér ansékan om att delta i ett valfrihets-
system. Ett sidant underlag bér minst innehdlla en beskrivning av
den tjinst eller de tjinster som lotsen ska tillhandahélla, villkor f6r
utférandet av tjinster, avtalstider, regler fér avtalets tecknande,
kontaktuppgifter samt regler {6r uppfsljning och kontroll. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer ska faststilla
innehillet i forfrigningsunderlaget. Linsstyrelsen ska utéva tillsyn
over lotsarnas verksamhet och ska dirvid f6lja lotsarnas tillimpning
av den foreslagna introduktionslagen. Méjlighet och i vissa fall
skyldighet f6r ansvarig myndighet att utesluta lotsar finns, t.ex. om
en lots blir démd f6r vissa allvarliga brott eller blir férsatt i konkurs.
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Staten ansvarar for nyanlindas forsérining under introduktionstiden

Ett statligt ansvar fér f6rsérjningen av nyanlinda under introduk-
tionstiden inférs. Det innebir att staten i normalfallet ska std for
individens f6rsérjning under tre 4rs tid. I sirskilda fall kan ansvaret
utstrickas till fem &r, t.ex. fér personer som ir i behov av lingre
rehabilitering och vird. Kommunerna ska erhilla ett specialdestinerat
statsbidrag fér merkostnader som kommunerna har i samband med
att en nyanlind bositter sig i en kommun. Det sirskilda statsbidraget
ska utgd under tre ir och féljer individen oavsett var i landet han
eller hon viljer att bo. Kommunerna ska kunna anséka om ersitt-
ning for sirskilda kostnader, extraordinira kostnader och vissa
sjukvirdskostnader. Ansvarig myndighet fér introduktionen av
nyanlinda ska siledes dven fatta beslut om ersittning och, enligt
vad regeringen nirmare fdreskriver, betala ut ersittning till nyan-
linda, lotsar och kommuner. En ny férordning bér sledes inféras.

Staten ansvarar for uppfolining och utvirdering av introduktionen

Ansvarig myndighet ska ocksd félja upp och utvirdera introduk-
tionen. Ett nationellt system for utvirdering och uppféljning av
introduktionen ska tas i bruk i samband med att den f6reslagna
introduktionslagen trider i kraft. Fér lotsar som tilldelas kontrakt
foreligger dirfor en uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt.

Forslagen innebir att 7 kap. 4 och 14 §§ sekretesslagen (1980:100)
miste dndras. I drende om statlig ersittning enligt den féreslagna
introduktionslagen som inte giller ersittning till enskild ska
sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen gilla med rakt skade-
rekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet fér uppgift om
enskilds personliga forhillanden. I drende om statlig ersittning till
enskild diremot ska sekretess enligt samma bestimmelse gilla med
omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion fér sekretess f6r upp-
gift om enskilds personliga férhillanden. Socialtjinstsekretessen
enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen i drenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utlinningar ska dirmed upphéra att
gilla.

Sekretess ska vidare gilla med rakt skaderekvisit enligt 7 kap.
14 § i verksamhet hos ansvarig myndighet fér uppféljning och
utvirdering av introduktionen {8r nyanlinda utlinningar.
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Den nyanlinde ansvarar for att bidra till sin forsorjning

Fokus &r riktat mot individen och det stills krav p3 aktivt deltagande
i introduktionen for att statlig ersittning ska utgd. Nyanlinda ska
ha ritt till en introduktionslots. Tillsammans med lotsen ska den
nyanlinde utarbeta och uppritta en utvecklingsplan. Planen ska
understillas och godkinnas av ansvarig myndighet fér introduktionen.
I utvecklingsplanen ska ett introduktionsprogram ingd som ska
bedrivas p4 heltid i minst ett 4&r och som minst ska best av svensk-
undervisning f6r invandrare (sfi), samhillskunskap och férbere-
dande insatser fér intride i arbetslivet. En kartliggning av den
nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsbehov och hilsa ska dirvid géras. Utvecklingsplanen
ska ocksd innehlla uppgifter om introduktionsprogrammets start,
tidplan, mél och omfattning. Under utarbetandet av utvecklings-
planen ska den nyanlindes val av bostadsort i kombination med
s&vil arbetslivsinriktade som rehabiliteringsinriktade aktiviteter
vara foremal for diskussion och 6verviganden. Aven frigan om var
den nyanlinde limpligen ska bo for att {3 bista majliga forutsite-
ningar {6r en snabb arbetsmarknadsetablering ska tas upp 1 utveck-
lingsplanen.

Sambhillskunskap ska ges i form av undervisning av behériga lirare
inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Regeringen bor
uppdra 4t Skolverket att ta fram en kursplan inom omridet. Kom-
munen ska ansvara {6r utbildningen. Det innebir dock att nya for-
fattningsférslag méste inféras, vilket limpligen kan géras genom
att ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) inférs. Detta behdver
dock utredas vidare.

Introduktionsersitining

Nyanlinda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha ritt till
introduktionsersittning. Introduktionsersittning utgdr nir intro-
duktionen pibérjas. Introduktionen ska anses p8bérjad nir en
utvecklingsplanen upprittats och godkints av ansvarig myndighet.
Forslaget innebir att lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) om mottagande av asylsékande méste dndras
s& att ritten till bistdnd i form av bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag inte betalas ut f6r tid d3 ersittning enligt den
foreslagna introduktionslagen har limnats till utlinningen.
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Introduktionsersittningen ir en form av ”16n” f6r den nyanlindes
prestation och aktiva deltagande i arbetslivsinriktade verksamheter
i introduktionsprogrammet. Introduktionsersittningen ir indivi-
duell, dvs. inte beroende av hushillets samlade inkomster. Den ska
vara schabloniserad och ska ticka den nyanlindes personliga
levnadsomkostnader. Introduktionsersittningen kan sittas ned helt
eller delvis, t.ex. om den nyanlinde inte ir aktiv och uteblir frin
introduktionsverksamhet som anvisats honom eller henne. Intro-
duktionsersittningen fir 4ven sittas ned i den omfattning som den
nyanlinde fir férminer enligt lagen (1962:381) om allmén férsikring,
sisom t.ex. forildrapenning, eller om han eller hon férvirvsarbetar
inom tiden fér introduktionsprogrammet.

Bostads- och barnersiittning

Utéver introduktionsersittning kan statlig ersittning per hushill
och minad limnas fér boende (bostadsersittning) och barn
(barnersittning). I bostadsersittningen ingdr schabloniserade kost-
nader f6r boende beroende p4 hur minga personer hushéllet bestar
av. Endast nyanlinda som bor i en egen bostad alternativt bor i
hyresritt och kan uppvisa ett av fastighetsigaren godkint forsta-
eller andrahandskontrakt kan fi bostadsersittning. I barnersitt-
ningen ingr schabloniserade kostnader {6r barn beroende pd antalet
barn i familjen och barnens ilder. Makar ska anséka om bostads-
och barnersittning gemensamt och ska anmila till ansvarig myn-
dighet vem som ska vara ersittningsmottagare. Om sddan anmilan
inte gors ska ersittningen betalas ut till makan. Bostads- och
barnersittning limnas inte om sékanden avslutat sin introduktion.
Bostadsersittning limnas inte heller om nigon av makarna ir i
reguljir sysselsittning. I sidana fall tar de generella systemen 6ver.
Genom den statliga ersittningens utformning till nyanlinda ska
forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen (2001:453) inte kunna
utgéra en alternativ f6rsérjningskilla under introduktionstiden.
Nyanlinda som fir ersittning enligt den féreslagna introduktions-
lagen ska inte heller kunna {4 dubbla ersittningar. Som princip ska
dirfor gilla att ersittning enligt annan lag f6r samma aktivitet eller
samma kostnader inte ska utgd. Férslaget innebir att en undan-
tagsbestimmelse i socialférsikringslagen (1999:799) méste inféras
s att nyanlinda inte kan f3 bostadsbidrag enligt lagen (1993:737)
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om bostadsbidrag f6r tid d& bostadsersittning enligt den f6reslagna
introduktionslagen limnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela féreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens
storlek. Beslut om ersittning till nyanlidnda fir &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Vid &verklagande till kammarritten krivs
provningstillstind.

Nyanlinda ér skyldiga att anmila indrade forhillanden

Nyanlinda som beviljats introduktions-, bostads-, eller barnersitt-
ning ska vara skyldiga att anmila férindringar som kan piverka
ritten till ersittning och storleken av denna. Underl3tenhet att
meddela sidan f6rindring kan medféra 3terbetalningsskyldighet.
Ansvarig myndighet ska &terkriva vad som betalats ut f6r mycket
eller obehdrigen till en utlinning.

Ritten till ersittning p&verkas bl.a. om den nyanlinde arbetar
inom tid f8r introduktionen. Ritten till ersittning upphér nir den
nyanlinde avslutat sin introduktion enligt vad som faststillts i
utvecklingsplanen. Introduktionstiden upphér dock inte automa-
tiskt genom att en nyanlind fir ett arbete, utan férst nir han eller
hon ocks avslutat sin sfi och samhillskunskap i1 enlighet med
utvecklingsplanen.

Sfi- och sambillskunskapspeng

For att 8ka den nyanlindes mdjligheter att vilja svenskundervisning
fér invandrare (sfi) som stirker utvecklingsplanens maél, ska en sfi-
peng f6lja den nyanlinde. Det innebir att pengarna foljer den
nyanlinde och att den nyanlinde kan vilja sfi-undervisning i annan
kommun 4n hemkommunen, 4ven om hemkommunen inte stédjer
beslutet. Varje kommun ska dven vara skyldig att se till att de
utlinningar som omfattas av den f8reslagna introduktionslagen kan
paborja sfi-undervisningen inom en minad frin det att en anmilan
till sfi-kurs inkommit till kommunen. Férslaget innebir en dndring
av 13 kap. 3 § skollagen (1980:1100). Nyanlinda ska ocksd ingi i
den personkrets som omfattas av en eventuell sfi-bonus.
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Motsvarande regler f6r kommunernas skyldighet att tillhanda-
hilla samhillskunskapsutbildning och en samhillskunskapspeng
bor inféras.

Konsekvenser for ovriga aktorer av den dndrade
ansvarsfordelningen

Kommunerna

Den 4ndrade ansvarsférdelningen innebir att kommunernas ansvar
for introduktionen av nyanlanda upphér. Aven kommunernas for-
sorjningsansvar upphér i stort sett under introduktionstiden. Att
ansvaret upphor innebir emellertid inte nédvindigtvis att arbetet
for kommunerna minskar. Detta eftersom inférandet av lotsar inte
innebir att lotsen 6vertar kommuners och andra myndigheters
ansvar for nyanlinda inom respektive myndighets och kommuns
kompetensomride. Fér kommunerna innebir det siledes att de
4ven i framtiden kommer att vara en viktig aktdr i den nyanlindes
liv genom att de ansvarar {6r nyanlinda i samma utstrickning som
for andra kommuninnevinare, bla. genom tillhandahillande av
skola, barn- och ildreomsorg. Ansvaret for att tillhandahilla
svenskundervisning och samhillskunskap f6r nyanlinda inom en
minad tillkommer dock liksom ansvaret for att ta emot nyanlinda
for bosittning. Kommuner ska dessutom, i egenskap av arbets-
givare, forhoppningsvis fortsitta att erbjuda nyanlinda praktik-
platser. Huvudansvaret fér att anordna praktikplatser ska dock
ligga pd Arbetsférmedlingen.

Kommunerna ska f3 ett specialdestinerat statsbidrag under tre &r
for merkostnader som kommunerna har i samband med att en
nyanlind bositter sig i en kommun. Kommunerna ska liksom i dag
dven kunna anséka om ersittning fér sirskilda kostnader, extra-
ordinira kostnader och vissa sjukvirdskostnader.

Under en 6vergingsperiod av hogst ett ir efter det datum d&
introduktionslagen trider i kraft fir ansvarig myndighet ge kom-
munen de uppgifter som 3liggs lotsen. Kommunerna miste dirfor
ansvara for att under en tid ha en fortsatt begrinsad verksamhet for
introduktion. Kommuner som bedriver sidan verksamhet ska
kompenseras genom statlig ersittning.

19



Sammanfattning SOU 2008:58

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingens roll i introduktionsarbetet dr oerhért viktig.
Arbetsférmedlingen ska ansvara fér insatser fér nyanlinda inom
arbetsmarknadsomridet enligt vad som framgir av myndighetens
instruktion, regleringsbrev och andra féreskrifter. Arbetsférmed-
lingen bér dirfor verka for att nyanlinda, s snart som méjligt efter
det att uppehillstillstind meddelats, faktiskt fir ta del av Arbets-
férmedlingens insatser. Arbetsférmedlingen bér ocksa verka fér att
nyanlinda med utbildning och yrkeserfarenheter som ir efterfrdgade
pd arbetsmarknaden fir méjlighet till validering eller yrkeskompetens-
bedémning. Den initiala kartliggningen av den nyanlindes kom-
petens, behov och framtida mal som gérs av lotsen och den nyanlinde
iutvecklingsplanen utgér dirvid en grund f6r Arbetsférmedlingens
arbete med den nyanlinde.

Arbetsfdrmedlingen ska 4ven limna bedémningar av behovet av
arbetskraft i olika delar av landet som ett underlag f6r bosittningen
av nyanlinda. Fér att nyanlinda ska prioriteras i Arbetsférmedlingens
verksamhet bor sirskilda resurser som ska anvindas till dtgirder f6r
nyanlinda under introduktionen ansl8s i regleringsbrev.

Arbetsformedlingen bor dessutom ha huvudansvaret fér att
administrera praktikplatser till nyanlinda. Detta ansvar bér limpli-
gen inforas 1 Arbetsférmedlingens instruktion.

Liinsstyrelsen

Foérutom linsstyrelsens ansvar f6r samordning av bosittning inom
kommunerna i linet som tidigare nimnts, ska linsstyrelsen utéva
tillsyn &ver lotsarnas verksamhet. Linsstyrelsen ska dirvid f6lja
lotsarnas arbete inom ramarna f6r den f8reslagna introduktions-
lagen. Linsstyrelsen har ritt att inspektera lotsens verksamhet och
far inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behévs f6r tillsynen. Om linsstyrelsen f&r kinnedom
om missférhillanden i lotsens verksamhet ska linsstyrelsen under-
ritta Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.

Dirutdver ska linsstyrelsen frimja samverkan mellan lotsar,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner, andra samhills-
organ och privata aktdrer som arbetar med introduktion av nyan-
linda och 4ven i 6vrigt se till att lotsarna fullgér sina uppgifter pd
ett indamalsenligt sitt.
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Linsstyrelsen bor dven ansvara {6r att férdela statliga anslag till
organisationer som arbetar med integrationsrelaterade frigor.
Medlen ska ses som stimulansbidrag och kunna anstkas 16pande
over aret.

Forsifringskassan

Forsikringskassan ska, enligt vad som framgir av myndighetens
instruktion, ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomride for
frigor som har betydelse fér nyanlinda invandrares etablering i
sambhillet, bl.a. rehabilitering. Fér att nyanlinda ska prioriteras i
myndighetens verksamhet bér dven sirskilda resurser som ska
anvindas till itgirder fér nyanlinda under introduktionen anslés i
regleringsbrev.

Landstingen

Nyanlinda ska i samband med bosittning i en kommun erbjudas
hilsoundersékning.

Primirvirden ska kalla den nyanlinde. Liksom i dag ska lands-
ting kunna anséka om ersittning fér vissa sjukvirdskostnader,
kostnader for hilsoundersékning i vissa fall och betydande extra-
ordinira kostnader f6r virdinsatser f6r flyktingar.

Den ideella sektorns roll

Den ideella sektorn bér bjudas in till en dialog motsvarande den
som avsig samarbetet med de idéburna organisationerna inom det
sociala omridet. Dialogen bér avgrinsas till att omfatta introduktion
av nyanlinda och ha ett sirskilt fokus p& arbetsmarknads- och
utbildningsfrigor.

Frivilligorganisationer som medverkar i nyanlindas introduktion
ska ges méjlighet till projektmedel som administreras av linsstyrelsen
eller till uppdragsersittning.
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Myndigheters ansvar fér information

Statliga myndigheters serviceskyldighet gentemot allminheten
enligt f8rvaltningslagens (1986:223) bestimmelser giller. Statliga
myndigheters information ska vara littillginglig och méjlig att férstd
och ta till sig dven fér personer med annat modersmil och/eller
annan kulturbakgrund 4n den svenska. Regeringen bor ge i uppdrag
4t Verket {6r f6rvaltningsutveckling (VERVA) att ta fram underlag
f6r hur detta ska tillgodoses. Regeringen bér inritta ett 020-
nummer som stdd fér sddana personer.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas ansvar under introduktionstiden féreslds minska
vilket medfsr minskade kostnader f6r kommunerna. Kommunernas
ekonomiska nettoférindring antas vara ungefir 420 miljoner kronor
for en beriknad kohort om 15 000 nyanlinda. Denna férindring
beror framfér allt pd att kommunerna slipper {rsérjningsansvaret
f6r nyanlinda. Detta innebir en positiv effekt f6r den kommunala
ekonomin eftersom schablonersittningen inte gett full kostnads-
tickning.

Kostnaden fér staten dkar med drygt 1300 miljoner kronor
eftersom staten tar &ver f8rsérjningsansvaret fér nyanlinda. Den
verkliga ambitionshéjningen {6r introduktionsverksamheten blir d&
drygt 880 miljoner kronor eftersom 420 miljoner av statens kostnads-
Skning ir en 6verfdring av ansvar och resurser frin kommunerna
till staten. I statens kostnadsékning ingir en nédvindig ambitions-
héjning inom arbetsmarknadspolitiken f6r insatser f6r nyanlinda
som har uppskattats till ca 120 miljoner kronor. Om denna sats-
ning ska ske genom omprioriteringar inom nuvarande medel inom
arbetsmarknadspolitiken eller om det behévs tillskott har jag inte
kunnat bedéma.

Ovriga forslag

Sambillsservicen till enskilda och féretag miste férenklas och for-
bittras och effektiviteten inom férvaltningen 6ka. Det arbete som
Forum {6r strategisk servicesamverkan genomfért bér fi en fort-
sittning. Regeringen ska dirfér ge VERVA (Verket {6r férvaltnings-
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utveckling) i uppdrag att utreda och ta fram ett {6rslag till en styr-
strategi {6r Regeringskansliets arbete med regeringens styrning av
de myndigheter som ir inblandade i integrationsarbetet med nyan-
linda. Ett viktigt inslag i uppdraget ir att styrstrategin utvecklas i
nira samverkan med alla i Regeringskansliet berérda huvudmin och
med ett tydligt politiskt mandat. Projektet kan dirfér exempelvis
ha en statssekreterargrupp som styrgrupp.

Regeringen bér uppdra 3t relevanta aktdrer att genomfdra en
kartliggning som underlag fér insatser som kan underlitta for
nyanlinda med funktionshinder att etablera sig p3 arbetsmarknaden.
Kartliggningen bér dven avse asyltiden. Berérda aktorer i etable-
ringsprocessen bér inleda ett samarbete och f6rséksverksamhet f6r
utveckling av arbetsmetoder, kunskapsspridning och information.
Kompetens bér ocksd utvecklas kring fysisk tillginglighet fér
nyanlinda med sirskilda inlirningssvirigheter eller med psykiska
funktionsnedsittningar. Informationen till nyanlinda som har barn
med funktionsnedsittning om vilka méjligheter de har att i sam-
hilleligt stéd bor utvecklas.
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