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HAGERSTEN-LILJEHOLMENS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

SOCIAL OMSORG

Handlédggare: Inger Nilsson Till
Telefon: 508 23 305 Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd

Uppfoljning och samordning av insatser for
ungdomar som inte gar i gymnasieskolan -
remissyttrande

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjinste-
utlatande och dversdnder det som sitt remissyttrande till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
stadsdelsdirektor avdelningschef
Social omsorg

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige foreslés att staden ska gora en kartldggning
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av 16-19-aringar som varken gar i skolan eller arbetar samt av ansvar och insatser

for dessa ungdomar. Motiondrerna vill ocksa att riktade dtgérdsprogram ska tas

fram och att en struktur ska byggas upp for samordning och uppf6ljning av ung-

domarna. Enligt forvaltningens uppfattning ar gruppen redan vl kartlagd, men

ansvaret for dem behover tydliggdras. Forvaltningen tillstyrker inforandet av ett

atgardsprogram och foreslér att det placeras vid Jobbtorg Stockholm.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. De fackliga organisa-
tionerna har informerats enligt 19 § MBL den 12 augusti 2008.

Bakgrund

Motionen

Karin Ragsjo (v) och Inger Stark (v) framfor i en motion till kommunfullmiktige
att staden saknar en klar bild av problemet med 16-19-&ringar som varken gar i
skolan eller arbetar. De anser dirfor att det behdver goras en kartliggning av om-
fattningen av problemet samt av kedjan med insatser och ansvar for ungdomarna.
Motionérerna vill ocksa att riktade atgardsprogram ska tas fram och att en struktur
ska byggas upp for samordning och uppf6ljning av alla ungdomar i malgruppen.

Ansvar

Sedan den 1 juli 2005 har kommunerna ett ansvar enligt skollagen halla sig
informerad om hur ungdomar upp till 20 ars alder ar sysselsatta, 1 syfte att erbjuda
dem ldmpliga individuella atgérder. I Stockholms stad har med anledning av detta
inréttas ett centralt register vid utbildningsndmnden 6ver ungdomar i aldrarna 16-
19 ar oavsett sysselséttning. Den nya gymnasieslussen ska utifran detta identifiera
och kontakta ungdomar som varken finns i arbete eller utbildning och erbjuda dem
kartlaggning, vdgledning och utbildning.

Uppgifter om ungdomar som gymnasieslussen inte fatt kontakt med eller som
tackat nej till insatser dérifrdn 1dmnas vidare till stadsdelsndmnderna. Vad
stadsdelsforvaltningarna forvéantas gora med anledning av uppgifterna ar dock
tdmligen oklart.

Aven jobbtorgen har ansvar for de icke-arbetande eller studerande ungdomarna,
eftersom de tillhor en av de priméra mélgrupperna for Jobbtorg Stockholm. Pa
jobbtorgen ska de unga fa stod under de forsta manaderna av sin arbetsldshet och
uppmuntras att skriva in sig pa arbetsformedlingen. Ungdomar som varit
arbetslosa mer @n tre minader omfattas av en sirskild statlig jobbgaranti.
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Forvaltningens synpunkter

Fragan om vad som bor goras for de ungdomar som varken studerar eller arbetar
efter grundskolan har varit foremal for ett antal utredningar och insatser under de
senaste dren. Stadsdelsnimnden har behandlat fragan ett flertal ganger, senast i
september 2007. '

Forvaltningen har i dessa sammanhang konstaterat att de ungdomar som inte har
en fullstindig grundutbildning i form av grundskola och gymnasium har svért att
klara sig pa arbetsmarknaden. Féa av dem lyckas idag fa anstéllning, vilket gor att
de tidigt hamnar utanfor viktiga sociala ssmmanhang. Orsaken till att ungdomarna
har svért att fullfolja sina studier bestér ofta av olika former av mer eller mindre
klart definierade problem: nagra har brister i den teoretiska begavningen, en del
har neuropsykiatriska funktionshinder, somliga har inte hunnit lira sig tillrackligt
mycket svenska, vissa har svara hemforhillanden, andra har borjat missbruka
droger eller har hamnat i kriminalitet. Behoven av insatser varierar ddirmed hogst
betydligt, men ofta krévs insatser bade fran skolan, socialtjansten och t.ex. barn-
och ungdomspsykiatrin. Det finns dock ungdomar som inte behover négra insatser
alls utan bara ar skoltrotta och darfor mest hjélpta av att fa ta en paus fran
studierna.

Under de senaste arens hogkonjunktur har arbetslosheten minskat i alla grupper pa
arbetsmarknaden, men nedgangen har varit minst f6r dem med kortast utbildning.
Nér konjunkturen vénder riskerar dessa personer, sirskilt de med endast grund-
skola, att f en dnnu lidngre vig till arbete dn tidigare. Det dr darfor av stor vikt att
staden har kunskap om vilka de ungdomar &r som omfattas av stadens uppfolj-
ningsansvar och att det finns adekvata insatser som kan 0ka deras chanser att fa
arbete.

Kartlaggning och arlig statistik

I motionen foreslés att staden ska gora en kartldggning av ”omfattningen av
problemet samt av kedjan med insatser och ansvar”.

1 Kommunernas uppfoljningsansvar fér ungdomar mellan 16 och 20 &r — remissyttrande dver
revisionsrapport (mars 2005); Stadens uppfoljningsansvar for ungdomar i aldrarna 16-19 &r samt
inrdttande av Navigatorcentra — remissyttrande (augusti 2005); Projektplan for Navigatorcentrum
Syd (oktober 2006) ; Det kommunala uppféljningsansvaret for ungdomar - svar pa skrivelse
(september 2007)
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Forvaltningen anser inte att nagon ny kartliggning behover goras av ungdomarna,
eftersom sadana undersokningar redan har gjorts i flera olika sammanhang och
eftersom utbildningsforvaltningens nya register bor innehalla alla relevanta
uppgifter om ungdomarna ifraga. Déremot dr det givetvis viktigt att gora arliga
sammanstéllningar av uppgifterna fran registret sa att utvecklingen kan f6ljas och
de insatser som gors utvérderas.

Uppbyggnad av struktur for samordning och uppfoljning

I motionen foresprakas ocksa en tydlig samordning samt ett 6kat och strukturerat
samarbete mellan berérda ndmnder for att f6lja upp de unga. Forvaltningen
instdmmer 1 att samordning och samarbete &r viktigt och anser att det bor goras
klart vilket ansvar som &vilar utbildningsforvaltningen, stadsdelsférvaltningarna
respektive jobbtorgen. Det dr dérfor onskvért att stadens ledning utfardar tydliga
riktlinjer for vilken instans som ska gora vad for ungdomarna.

Gymnasieslussen tar idag kontakt med de ungdomar som inte skolplacerats den

1 juli och som placeras om, gor avbrott eller borjar pa nytt under terminen.
Information om vad gymnasieslussen kan erbjuda ges genom kontinuerliga brev
och telefonsamtal till ungdomarna (eller vardnadshavare). Stadsdelsforvalt-
ningarna fir sedan listor 6ver de ungdomar som gymnasieslussen inte fatt kontakt
med eller som tackat nej till att borja studera.

Vid Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning tas listorna emot av barn- och
ungdomsenheten, som kontrollerar om den unge ér kind vid forvaltningen. I det
fall att den unge har ett aktuellt drende vid forvaltningen informeras ansvarig
handldggare om vad som framkommit. Om den unge inte dr aktuell gors ingenting,
eftersom enbart det faktum att ndgon inte gar i skolan inte &r tillracklig grund for
att inleda utredning enligt 11 kap 1 och 2 §§ socialtjdnstlagen. Ungdomarna kan ju
arbeta, vistas utomlands etc. eller bara inte ha haft lust att svara pa gymnasie-
slussens kontaktforsok.

I de fall dér en icke studerande eller arbetande, men vilfungerande ung person tar
kontakt med forvaltningen, informerar forvaltningen om mdojligheten for den unge
att viinda sig till jobbtorget. Visar det sig att de unge har problem i ndgon form
inleds en utredning om forhallandena och de insatser som kan behovas.

Manga stadsdelsforvaltningar forfar pé likarartat sétt med uppgifterna fran
gymnasieslussen. Huruvida denna hantering dr den bésta eller om nagot annat vore
att foredra behover alltsa klargoras.

10 UPPFOLJNING MM AV UNGDOMAR - REMISS.DOC

Box 490, 129 04 Hagersten. Telefonvagen 30
Telefon 508 22 000
info@h-l.stockholm.se www.stockholm.se

SID 4 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 262-08-006

Atgéirdsprogram

I motionen foreslas att riktade atgérdsprogram ska tas fram for ungdomarna i form
av strukturerade heltidsprogram med mentorsstdd och fritidsaktiviteter samt
utbildning och praktik inom yrkesomraden som leder till anstillning. Fordldrastod
ska ocksa kunna erbjudas.

Forvaltningen menar att det dr viktigt att ungdomar med problem uppmérksammas
redan i grundskolan, eftersom ett rétt anpassat stod redan pa denna niva okar for-
utsdttningarna for att fler ska vilja och kunna gé vidare till gymnasiet. En vél
fungerande elevvérd och studie- och yrkesvigledning i grundskolorna, savél
kommunala som fristdende, dr en forutséttning for att de unga ska fa tidiga insatser
genom skolan, socialtjdnsten eller annat och for att de ska kunna ldankas vidare till
fortsatta studier eller annan lamplig sysselséttning efter grundskolan.

De ungdomar som inte av sig sjdlva gar vidare till gymnasiet och inte heller tar
hjalp av gymnasieslussen for att komma in pd nagon utbildning, har ofta ndgon
form av sociala och psykiska problem sedan ldnge. Det visas bl.a. erfarenheterna
fran forsoksverksamheten med Navigatorcentrum (NC) runt om i landet. Trots de
svarigheter som ungdomarna hade med sig i bagaget gav verksamheten goda
resultat: mellan 45 och 71 % av dem som deltagit pa ndgot NC gick vidare till
utbildning, arbete eller praktik.’

Det som ledde till NC:s goda resultat var, enligt Ungdomsstyrelsen, samverkan,
coachning och individuellt std.” Férvaltningen menar att sddana ingredienser
maste finnas med i ett dtgirdsprogram som ska kunna hjélpa de ungdomar som
inte vill eller formar anvénda sig av den hjilp som gymnasieslussen kan ge.
Liksom vid NC bor ungdomarna ha tillgang till en bred kompetens i form av
yrkesvigledare, handledare/ldrare och beteendevetare samt ett utbud av studie-
platser, praktikplatser, ldrlingsplatser etc. Samverkan med socialtjansten ska vara
en given del 1 stodet till ungdomarna, eftersom de har manga varierande behov
som maste tillgodoses for att hjdlpen ska bli framgéangsrik.

Forvaltningen anser att dtgardsprogrammet ska vara inriktat pé studier pa
gymnasieniva eller motsvarande och pa arbete eller praktik som kan leda till
arbete. Aktiviteter som &r av fritidskaraktér ska darfor inte ingd i programmet.
Daremot kan eventuellt ndgon form av fordldrastod vara lampligt, eftersom

% En andra chans, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:1, sid. 8
3 Som ovan, sid. 41
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ungdomarna kan behdva uppbackning frén sina foréldrar for att vilja och orka
genomfOra programmet.

Forvaltningen har dn sa ldnge begransad erfarenhet av vilket stod som jobbtorgen
kan ge till ungdomar. Jobbtorg Stockholm ter sig 4nda som det ldmpligaste stéllet
att placera ett atgardsprogram vid genom att ndgra av jobbtorgen far sirskild
uppgift att ta sig an och stétta ungdomar. Placering vid gymnasieslussen &dr ocksé
mojlig, men beddoms som sdmre eftersom den verksamheten ska vara inriktad
enbart pa studier och inte pa arbete. Ett ndra samarbete mellan jobbtorgen och
gymnasieslussen dr ddremot viktigt att ha om atgidrdsprogrammet placeras vid
jobbtorgen.

Bilagor
1. Remisshandling
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