STo

&y
ueé
<

'S W

HAGERSTEN-LILJEHOLMENS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

SOCIAL OMSORG

Handlédggare: Inger Nilsson Till
Telefon: 508 23 305 Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd

Jobbtorg — organisatorisk placering och
ansvarsomraden - remissyttrande

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutldtande och dverldmnar det som sitt remissvar till kommun-
styrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Social omsorg

Sammanfattning

Stadsledningskontoret (SLK) foreslér 1 en utredning att Jobbtorg Stockholm,
svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhillsinformation for
flyktingar under introduktionsperioden, dvergripande samordningsansvar for
flyktingmottagning mm ska foras till en gemensam organisation inom social-
tjdnstndmnden. Malgruppen for jobbtorgen ska utdkas till att omfatta dven
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personer som under en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél dn arbetsloshet.

Forvaltningen tillstyrker att Jobbtorg Stockholm placeras under socialtjinst-

ndamnden. Vad géller 6vriga forslagen anser forvaltningen att staden bor vinta in

resultaten av den statliga utredningen om flyktingmottagandet och allmént bor

jobbtorgen fa stabilisera sig och finna sina former innan de tillférs omfattande nya

arbetsuppgifter.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. De fackliga
organisationerna har informerats enligt 19 § MBL den 12 augusti 2008.

Bakgrund

Nar jobbtorgen startade sin verksamhet 1 januari 2008 placerades de tillfalligt
organisatoriskt under stadsledningskontoret (SLK). I en utredning foreslar SLK
nu att Jobbtorg Stockholm, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet,
samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden, 6vergripande
samordningsansvar for flyktingmottagning samt dvergripande ansvar for arbets-
marknads- och sysselséttningsfragor ska foras till en gemensam organisation inom
socialtjdnstndmnden den 1 januari 2009.

Under 2009 ska utredas om Jobbtorg Stockholm &ven ska ansvara for
vuxenutbildningen samt for 6vrig flyktingmottagning for nyanlédnda flyktingar.

Malgruppen for jobbtorgen foreslés omfatta dven personer som under en tid
uppburit forsorjningsstdd av andra skél én arbetsloshet. Huruvida jobbtorgen dven
ska ta emot personer med funktionsnedsdttning ska utredas vidare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att de forslag som nyligen presenterats fran den statliga
utredningen om nyanlinda flyktingars arbetsmarknadsetablering' kan ha stor
betydelse for hur flyktingmottagandet organiseras i kommunerna.

Utredningen om flyktingmottagandet foreslar att introduktionen av nyanlédnda
utldnningar i dldrarna 18-64 ar ska vara ett statligt ansvar och att huvudansvaret
for introduktionen ska ligga pa en statlig myndighet. Kommunernas ansvar {or
introduktionen upphér, liksom kommunernas forsorjningsansvar under intro-
duktionstiden. Kommunerna foreslar ddremot tillhandahalla undervisning 1
svenska for invandrare (SFI) samt i samhéllskunskap. Utbildningen i samhélls-
kunskap ska ges av behdriga grundskole- och gymnasieldrare och enligt en
sdrskild kursplan. I kommunernas uppdrag foreslas ocksa inga att erbjuda praktik-
platser inom sitt verksamhetsomrade. Det 6vergripande ansvaret for praktikplatser
foreslas ligga hos arbetsformedlingen.

! Egenansvar med professionellt stod. Betiankande av Utredningen om nyanlindas arbetmarknads-
etablering (SOU 2008:58). Betidnkandet 4r for ndrvarande pa remiss till bl.a. Stockholms stad.
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd kommer att behandla drendet pa sitt sammantriade den

18 september 2008.
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Om beslut fattas enligt utredningens forslag innebir det stora fordndringar for
kommunerna och det hade déarfor varit vardefullt om utredningen hade invéntats
innan man presenterade forslag till vilka ytterligare uppgifter som ska tillforas
jobbtorgen. Nu, nir det dr oklart om ansvaret alls ska ligga pd kommunerna, blir
den del fragor hypotetiska och forvaltningen far svért att ta stillning till dem.

Allmanna synpunkter

Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att bdde den enskilde och kommunen har
mycket att vinna pa att olika verksamheter samordnas och samverkar. Det dr
darfor logiskt att tillfora jobbtorgen uppgifter som hdanger samman med stridvan att
fa manniskor ut i arbete eller annan sysselsittning sa fort som mojligt. Om alla
kommunala insatser for gruppen arbetslosa forsorjningsstodtagare finns pa samma
stdlle blir de ocksé lattare tillgéngliga for klienterna.

Vilken stillning man &n tar till [impligheten av att utoka jobbtorgens uppdrag med
allt eller delar av det som foreslés i1 remissen, sa anser forvaltningen att tidpunkten
for utokningen bor dvervégas noga. Innan en utdkning sker méste verksamheten
pa jobbtorgen ha stabiliserat sig och funnit en fungerande form for att utfora sina
ursprungliga arbetsuppgifter. Det &r exempelvis Onskviért att alla jobbtorgen
fungerar pa samma sdtt och har samma krav pa de arbetssokande. For nérvarande
skiljer sig jobbtorgen at pa bland annat sé sitt att de arbetssokande pad S6dermalm
ska sOka arbete pa jobbtorget under betydligt kortare tider per dag én de personer
som gar pa jobbtorget i Varberg. Forvaltningen menar att ramarna maste vara
desamma pa alla jobbtorgen, medan insatserna ska vara individuella.

Om uppdraget 6kas blir det &nnu viktigare att berdérda instanser, dvs jobbtorg,
stadsdelsforvaltningar och arbetsformedling, har ett gott samarbete. Rutiner och
samverkansavtal som géller mellan jobbtorgen och stadsdelsforvaltningarna finns
visserligen, men fungerar inte s vél i praktiken och stadsdelsforvaltningarna
deltar inte alls 1 jobbtorgens moten med arbetsformedlingen. Forvaltningen
efterlyser déarfor fungerande samverkansgrupper dér alla de tre parterna finns med.
Pa sikt bor dven forsdkringskassan finnas med i samarbetet.

Samarbete maste finnas dven direkt i de enskilda drendena pi si sitt att jobbtorgen
anvinder sig av socialsekreterarnas erfarenheter av klienterna och att social-
sekreterarna kan péverka jobbtorgens insatser for den enskilde.
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Flyktingmottagande

Ar 2005 lades stadens integrationsforvaltning ned och flyktingmottagandet
decentraliserades till stadsdelsforvaltningarna. Omorganisationen gjordes for att
socialtjinsten, arbetsformedlingen och andra aktorer lattare skulle kunna
samarbeta i syfte att fi flyktingarna i arbete. Forvaltningen menar att det vore
vardefullt om denna omorganisation utviarderades innan staden bestimmer om
formerna for ett eventuellt fortsatt kommunalt flyktingmottagande.

Allmént ter det sig fornuftigt bdde ur resurssynpunkt och ur den enskildes
synvinkel att hdlla ihop SFI, samhéllsinformation och arbetsskapande atgirder for
vuxna flyktingar. Det viktigaste dr dock att utbildning och andra insatser som ingér
1 flyktingmottagandet ar av hog kvalitet och individuellt anpassade sé att de ger
bésta mojliga resultat.

Forvaltningen dr ytterst tveksam till att jobbtorgen dven ska ansvara for
mottagandet av barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning, da dessa
kan behova sdrskild kompetens som ligger utanfor jobbtorgens.

Den samhallsinformation som ges till flyktingar maste vara enhetlig oavsett var
den ges. Staden méiste dérfor utfarda centrala riktlinjer for vad informationen ska
innehalla och hur den ska ges.

Kommunal vuxenutbildning

SLK foreslar att den kommunala vuxenutbildningen ska vara kvar under
utbildningsndmnden till dess att forutséttningarna for och konsekvenserna av en
Overforing har utretts. Forvaltningen instimmer 1 att det dr viktigt att utreda saken
noggrant sa att vuxenutbildning far bista mojliga forutséttningar for att tillgodose
behoven hos dem som 6nskar och behdver utbilda sig i vuxen alder.

Jobbtorgens malgrupp

SLK:s utredning foresldr att jobbtorgen dven ska borja ta emot personer som under
en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél &n arbetsloshet. Forvaltningen anser
att det dr viktigt att arbeta med de personer som kan blir arbetsfora pa sikt, men
onskar en redovisning av vilka insatser som jobbtorgen ska kunna erbjuda for
denna grupp. Det behover ocksa klargoras pa vilka grunder beddmningen ska ske
av vilka personer bland de sjukskrivna och dem med sociala-medicinska behov
som ska remitteras till jobbtorgen. Det maste ocksé belysas hur stadsdelsforvalt-
ningarnas ekonomiska forutsittningar paverkas av detta.
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For att bibehalla inriktningen pé jobbtorgen bor det slés fast att jobbtorgen dven i
fortséttningen ska vara till dem for dem som, atminstone pa sikt, bedoms ha en
arbetsforhet pad minst 25% 1 ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Om jobbtorgen far nya malgrupper och nya uppdrag behover fler personer
anstéllas pa jobbtorgen. Det maste da diskuteras vilken kompetens dessa
medarbetare ska ha for att den ska vara adekvata i forhéllande till behoven hos
dem som kommer till jobbtorgen.

Om personer med begrdnsad arbetsférmaga ska tas emot pa jobbtorgen ér det
annu viktigare &n nu att socialsekreterarna finns med i planering och uppfdljning
av insatser, t.ex. enligt den modell som tillampades pa Jobbcentrum 1 Varberg. Dar
fanns socialsekreterarna pé plats en halv dag per vecka, som de dgnade at att triffa
sina klienter enskilt eller tillsammans med personal fran Jobbcentrum. Det var ett
effektivt sétt att fa klienter ut i egen forsorjning. Om den enskilde vet att
handldggaren finns tillgdnglig varje vecka kan frdgor vinta och tas upp da.
Samtalen blir ocksa ett sdtt for klienterna att f4 uppmérksamhet och verkar pa sa
sétt stodjande for dem.

Vilken instans som ska ansvara och vilka insatser som behdvs for att personer med
fysisk och psykisk funktionsnedséttning ska f4 arbete eller annan sysselséttning ar
en komplex frdga. Forvaltningen instimmer dirfor med SLK om att den behdver
utredas ytterligare.

Ansvar och organisatorisk placering

Forvaltningen menar att det 4r viktigt med en tydlig ansvarsfordelning och att man
finner 16sningar som kan fungera 6ver tid. Stora fordndringar bor darfor 6vervigas
noga och sittas in i det sammanhang som utgors av stadens hela organisation.

Vart Jobbtorg Stockholm ska foras beror pa hur organisationen i stort ar tinkt att
vara. Under nuvarande forutséttningar forefaller en placering vid socialtjanst-
forvaltningen som lampligast eftersom man dé kan behalla den viktiga kopplingen
mellan ekonomiskt bistdnd och arbete.

Bilagor
1. Remisshandling
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