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Kyrkogardsnamnden

Foérslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden godkénner forslaget till underlag till budget for 2013
med inriktning for 2014 och 2015 och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen begérs omedelbart justerad

Mats Larsson

forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas ndmndens underlag till budget for 2013 med inriktning {6r
2014 och 2015. Ndamndens 6vergripande planering och behov beskrivs utifran
Vision 2030 — "ett Stockholm 1 vérldsklass”.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehdlla en plan for en period av
tre &r. Kyrkogardsndmnden ska dérfor drligen till kommunstyrelsen ldmna in ett
underlag for denna period. Av ndmndens underlag ska framga vilka frdgor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden. Utgangspunkt
ska vara analyser av fordndringar i omvérlden samt analyser av den egna
verksamheten med utgangspunkt fran bl.a. arsredovisningen. Planeringen ska
baseras pé stadens Vision 2030. Storre avvikelser eller fordndringar jamfort med
géllande plan for dren 2012-2014 ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i
underlagen ska anvidndas som underlag i det kommande budgetarbetet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab i samverkan med
forvaltningsledningen och har behandlats i forvaltningsgrupp 2012-04-04.
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Synpunkter och férslag

1. Kommunfullméktiges inriktningsmal

Néamnden anger strategiska satsningar i punktform for hur nimnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal och under trearsperioden

1.1 Stockholm ska vara attraktiv, trygg, tillganglig och
vaxande stad fér boende, féretagare och besék

Foéretag ska vilja etableringar i Stockholm framfor andra stdder i Europa
o Nimnden ska ha ett gott samarbete med foretagare.
Invanare i Stockholm ska vara eller bli sjilvforsorjande
o Nimnden ska bidra till 6kad sysselsittning genom att erbjuda praktik till
personer som stér langt fran arbetsmarknaden.
e Nimnden ska erbjuda sommarjobb f6r ungdomar.
Stockholms livsmiljé ska vara hdllbar
e Verksamheternas negativa miljopdverkan ska minska.
Stockholmarna ska vara nojda med kultur- och idrottsmojligheterna i Stockholm
o Nimnden ska bevara, varda och synliggora kulturarvet pa stadens
begravningsplatser. Genom bland annat satsningar pa Virldsarvet
Skogskyrkogérden bidrar ndmnden till bes6ksnéringen i Stockholm.
Stockholmarna ska vara trygga och néjda med stidning och renhdllning.
e Némnden ska virna om stadens begravningsplatser som, trygga,

tillgéngliga, vackra och rofyllda.
e Begravningsverksamheten ska priaglas av hog sikerhet.

1.2 Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbatiras
Stockholmarna ska erbjudas valfrihet och 6kad mangfald

o Kyrkogérdsnamnden ska erbjuda god service samt valfrihet i utbudet av
tjénster
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o Efterfragan av nya gravskick och gravplatser tillmotesgas med
nyanldggningar vid befintliga begravningsplatser samt planeringen av en
ny begravningsplats pa Jarvafiltet.

Stockholm stad som arbetsgivare ska erbjuda spdinnande och utmanande arbeten

o Kyrkogérdsndamnden ska vara en attraktiv arbetsgivare.
o Kompetensutveckling och nyrekryteringar ska sdkra kompetensen inom
organisationen.

1.3 Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Budgeten ska vara i balans
e Nimndens verksamhet ska préiglas av god budgethéllning.
Alla verksamheter staden finansierar ska vara effektiva

e Nya Skogskrematoriet byggs och tas i bruk.
e Nya biséttningslokaler tas 1 bruk pa Norra begravningsplatsen.
o Nimndens resursutnyttjande ska préaglas av hog effektivitet.

2. Namndens verksamhetsomrade

Nedan f6ljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och
utveckling under planperioden. Aven langsiktiga behov och planering
kommenteras.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogérdsndmnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm.
Néamnden &dger och forvaltar stadens begravningsplatser, uppléter gravplatser,

stiller begravningskapell till allménhetens forfogande samt svarar for stadens

krematorier

Verksamheten kan sidgas besta av tre huvudomraden: begravningsverksamhet,
ansvar for att skydda och bevara kulturhistoriska virden samt serviceverksamhet,
dvs skotsel och plantering pé enskilda gravar mot ersittning fran
gravrittsinnehavare. Dessutom ansvarar nimnden for forvaltning av vérldsarvet
Skogskyrkogarden i enlighet med UNESCO:s Konvention om Skydd for Vérldens
Kultur- och Naturarv. Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som
baseras pad den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften
uppgér 2012 till 6,5 6re per skattekrona vilket, &r den 14gsta avgiften i landet.

Néamnden svarar for underhdll av 11 begravningsplatser med 13 kapell. Totalt
finns inom ndmndens ansvar ett 60-tal byggnader, inklusive tva krematorier.
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I budget for 2012 har kommunfullmiktige som méil for verksamhetsomridet
angivit att ndmnden ska erbjuda stockholmarna rofyllda, vackra och miljomaéssigt
héllbara begravningsplatser. Verksamheten ska fortsitta att miljoanpassas med
avseende pa utslapp, drift och atervinning. Kyrkogardsndmnden ska:

e investera i ett nytt krematorium vid Skogskyrkogarden

e 1isamarbete med stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnamnden
sdkerstilla att en ny begravningsplats vid Jirva etableras.

e 1idialog med Jobbtorg Stockholm ta fram och tillhandahalla praktikplatser
som passar stadens aspiranter.

e ta fram och besluta om miljéhandlingsplan utifran Stockholms
miljoprogram 2012-2015.

Demografiska forutsittningar

Trots att Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling beréknas antal
avlidna ligga pa samma planeringsnivé som tidigare. Detta beror pa att antalet
"ildre dldre" minskar de nirmaste &ren. Aldersfordelningen ir dock ojimn &ver
staden och i1 de nordvistra fororterna dkar antalet "dldre dldre" de kommande aren.
Planeringsnivan berdknas till strax under 7000 avlidna per ar.

3. Sammanfattande ekonomisk analys

Néamnden storsta utmaning handlar om de stora underhalls- och investeringsbehov
som finns pd vara anldggningar och som maste finansieras under planperioden.
Minst 2 Mkr per ar, utdver ordinarie underhéllsbudget, behover avsittas for bl a
murarbeten de kommande aren. Tillgédnglighetsdtgirder pa ca 3,5 Mkr behover
genomforas i enlighet med mobleringsprogrammet. Nya askgravplatser behover
anldggas for att mota efterfragan. Forberedelser och utredningar for renovering av
kapellen och det gamla krematoriet pa Skogskyrkogirden méste paborjas under
planperioden. Intdkterna for skotselavtalen minskar vilket ger osdkerhet kring
planeringsnivan.

Omviérldskrav, som att Stockholms ldns landsting minskar kylutrymmes-
kapaciteten i sina barhus, innebér att kapaciteten i nimndens egna
bisdttningslokaler miste utdkas och ett nytt kylhus byggs dérfor vid Norra
begravningsplatsen. Under planperioden okar kapitalkostnaderna nir det nya
Skogskrematoriet star klart 2013. De stora investeringsprojekten dr dock forsenade
vilket innebar att kapitaltjdnstkostnaderna berdknas bli mindre dn plan, 7,3 Mkr
mindre mot budget under 2013 och 2,1 Mkr mindre mot budget 2014.

Bristen pa kistgravplatser i nordvéstra Stockholm blir akut under planperioden
och méste motas med utbyggnad vid Racksta i avvaktan pa att den nya
begravningsplatsen vid Jarva byggs. Jarva begravningsplats ar forsenad vilket i
huvudsak beror pa fordjupat arbete med utredningar kring mark- och vattenfragor.

Ny lagstiftning fran 1 maj innebér att tiden mellan dodsfall och gravsittning
alternativt kremering inte fir dverstiga en ménad. Ndmnden ar vil forberedd for
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denna fordndring. Exempelvis finns varje ar drygt 5200 bokningsbara
ceremonitider 1 véra kapell varav cirka 3000 anvinds. Kremation sker inom 1-2
dagar efter att kistan med den avlidne inkommit till véra krematorier.
Jordbegravning kan ske med kort varsel. Forvaltningen hojer ocksé avgiften for
kylforvaring av kista med avliden till 50 kronor/dygn frdn dag 32.

3.1 DriftEkonomiska férutsattningar

Visentliga fordndringar under planeringsperioden jamfort med nimndens budget

2012

Driftbudget Budget | Budget | Budget | Budget

2012 2013 2014 2015

Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Férvaltningschef, 5,9 6,8 5,9 8,4
néamnd och stab

Begravnings- och 69,5 75,5 74,7 74,7
serviceavdelningen

Tekniska avdelningen 38,3 39,7 37,3 38,3
Administrativa 34,4 37,4 37,4 37,4
avdelningen

Kapitaltjanstkostnader 12,2 15,6 20,8 19,9
Summa kostnader | 160,3 175 176,1 178,7
Intékter Mkr Mkr Mkr Mkr
Avgifter 13 13 13 13
Fonduttag 9,7 8 8 8
Ovrigt 12,5 14,2 14,2 14,2
Summa intakter 35,2 35,2 35,2 35,2
Netto 125,1 139,8 140,9 143,5
Kf budget 139,8 132,8 132,8

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2012 faststdllde KF
planeringsnivier for ar 2013, 2014 och 2015 enligt ovan.

Namndens budget paverkas av 6kade kapitaltjanstkostnader kopplade till
investeringar framfor allt 1 det nya Skogskrematoriet som berdknas blir dyrare dn
tidigare kalkyler. De stora investeringsprojekten dr dock forsenade vilket innebér
att kapitaltjdnstkostnaderna berdknas bli mindre &n plan, 7, 3Mkr mindre under
2013 och 2,1 Mkr mindre under 2014..

Darefter forutsitts att nimndens budgetvolym netto i princip hélls ofordndrad

under planperioden.

Underlag fér budget 2013 med inrikining 2014 och 2015
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Andelen gravplatser med skdtseluppdrag péa begravningsplatserna ska i princip
inte paverka nimndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjilvfinansierad.
Erfarenheter frén de senaste dren dr att allt farre gravrittsinnehavare viljer att
forldnga sina gravskotselavtal nér dessa gér ut.

For ar 2013 hojs taxan for gravskotsel med 10 kr for att klara sjdlvfinansieringen.
Ny prisséttning:

Urngrav (< 2,00 kvm) 450 kr
Kistgrav (> 2,00 kvm) 505 kr

Forvaltningen erbjuder vixt- och blomsterpaket till gravrittsinnehavarna, dessa
erbjudanden fér en prishdjning med i genomsnitt 5%.

Underhdllsbudget inom budgetram
Takarbeten Racksta krematorium

Stora takarbeten planeras pa Racksta krematorium inklusive kapell. Detta har
kostnadsberéknats till 5,0 Mkr och genomfors 2013.

Inventeringar och utredningar infor upprustning av krematoriekapellen vid
Skogskyrkogarden sker tidigast 2014

Namnden har féatt budgetmedel att inleda inventeringar och utredningar avseende
renovering av Skogskrematoriekapellen redan 2013. Detta &r inte realistiskt utan
arbetet berdknas inledas 2014 och paga till 2015 (se nedan).

Ovrig underhdllsbudget 10 Mkr per dr samt 1 Mkr till innerstadsforsamlingarna
Némnden avsitter arligen ca 10 Mkr till underhallsinsatser. Medlen anvinds till
avhjilpande underhll vid fastigheter och anlédggningar, krematorieunderhall,
bland annat byten av komponenter vid krematorierna samt till underhall av det
grona kulturarvet, trddbeskirningar, kronstabiliseringar och nyplanteringar.
Darutover anvinds underhallsmedel till tillganglighetsanpassningar,
beldggningsarbeten, upprustning av belysning och underhéll av kulturhistoriskt
virdefulla miljoer, exempelvis smidesarbeten och gravvardar.

Utover de 10 Mkr avsitts 1 Mkr per ar som bidrag till underhallsinsatser inom
innerstadsforsamlingarna. Denna miljon ska huvudsakligen anvindas till underhall
av kulturhistoriska vérden och det grona kulturarvet.

Kulturhistorisk inventering och dtgdrdsprogram

Den kulturhistoriska inventeringen av stadens begravningsplatser inklusive
innerstadskyrkogirdarna kommer att fortsétta och berdknas vara klar under 2014.
FramfOr allt 4r det gravvardar som kartldggs och virderas ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. Arbetet dr tidsddande och sker utifrdn flera olika beddmningsgrunder:
rent kulturhistoriskt vérde, vardefull for kvarterets karaktar/tidstypiskt,
konstnirligt viarde och gravanordning for kdnda personer. Den redan genomforda
inventeringen visar att manga kulturhistoriskt viardefulla gravoverbyggnader
behover atgardas. Sarskilt stenmaterial som kalksten och sandsten kriaver
betydande underhéllsinsatser. Dessa kommer att successivt atgardas efter samrad
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med de tillstdndsgivande myndigheterna. Vid framforallt Norra
begravningsplatsen finns dessutom betydande smidesarbeten i staket och ricken
som krdver omfattande underhallsinsatser.

Dérutover gors en inventering av inventarier i nimndens byggnader som ocksd
leder fram till forslag till dtgérdsplaner som ska konkurrera med de medel som
avsitts for underhallsatgérder.

Behov som saknar finansiering inom ram

Kulturhistoriska virden som mdste prioriteras — framfor allt murar 3 Mkr 2013,
2 Mkr 2014 och 2Mkr 2015

Stora insatser behovs for underhdll av murar och trappor de kommande aren. Det
ar kostsamma arbeten som ocksa kréaver stor hantverksskicklighet. En
murinventering med dtgardsprogram har genomforts 2011 och bland annat
behover den 3,7 kilometer langa muren vid Skogskyrkogarden akut atgérdas vid
ndgra stéllen. Det &r bland annat trdd som vuxit in och gett forskjutningar och
skador pa4 murarna. 3,0 Mkr behdver avsittas 2013 for Skogskyrkogérdens murar.

De gamla medeltidskyrkogardarna vid Spanga kyrkogard, Bromma och
Brannkyrka samt dven Galdrvarvskyrkogarden har dldre kallmurar

som kalvar och utgor en rasrisk.

Sandsborgskyrkogardens mur mot Sockenvigen ansluter som en viktig del 1
entrékompositionen vid Skogskyrkogarden. Muren behdver drdneras om samt
forses med ny krontdckning under planperioden. Kostnad 1,5 Mkr

Kulturhistoriska viirden som mdste prioriteras — dterplantering av trid 1 Mkr
2013, IMkr 2014, 1Mkr 2015

Det grona kulturarvet dr en vésentlig del i upplevelsen av begravningsplatserna.
Inte minst hotet fran olika tradsjukdomar maste hanteras och detta gor att
omprioritering av trddvirdsinsatser méste ske kontinuerligt. De senaste drens
arbete med att hantera akuta skadeverkningar orsakade av tradsjukdomar, i
huvudsak almsjuka, har lett till att bl.a. terplanteringar inom ramen for budget fatt
sta tillbaka. Aven normalt underhallsarbete sdsom uppbyggnads- och
underhallsbeskirning har p.g.a. av ovanstiende omprioriterats.

Det pagér ett langsiktigt arbete med foryngring av Skogskyrkogardens tallbestand
och andra tradslag, framfor allt bjork. Insamling av fron gors for uppodling av nya
tallplantor som planteras ut.

Vidare behdver mer omfattande aterplanteringar pd ett flertal begravningsplatser,
bl a Briannkyrka kyrkogard och Norra begravningsplatsen goras under perioden.

Underlag fér budget 2013 med inrikining 2014 och 2015
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Tillgiinglighetsdtgdrder kopplade till méobleringsprogrammet, totalt 3,5

Mkr

Ett mobleringsprogram har tagits fram under 2011 och enligt detta foreslas
framfor allt fortitning av sittplatser och upprustning av servicestationer for att 6ka
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttningar. Vid servicestationerna
lamnas avfall och hdamtas vatten till skdtseln av gravarna. De behdver nya
beldggningar och andra atgérder som gor dem mer tillgéngliga och lattatkomliga.
2 Mkr ar 2013 och 1,5 Mkr ar 2014 behover avsittas for dessa dndamal.

Forstudie och upprustningsplan av Skogskrematoriet inklusive kapell ca 5 Mkr.
Observera ar 2014 och 2015.

I och med att det nya Skogskrematoriet berdknas kunna st klart ar 2013 finns
forutséttningar for en genomgripande underhallsrenovering av det gamla
Skogskrematoriet inklusive de tre kapellen, Trons, Hoppets och Heliga korsets
kapell. Ambitionen &r en aterstéllning av interidrerna och detta dtagande kraver en
langsiktig och noggrann planering tillsammans med antikvarier och restauratorer.
En projektledare med hog kompetens behdver anlitas for att hélla ihop detta
arbete. Tidigast ar 2016 berédknas sjdlva renoveringsarbetena kunna inledas.
Utredningsarbetet for framtagande av en forstudie och upprustningsplan bedéms
behdva komma igdng under 2014 (inte 2013 som KF:s budget anger) och har
kostnadsberéknats till ca 2 Mkr 2014 och 3 Mkr ar 2015.

Virdskap vid SKKF:s rikskonferens 0,4 Mkr dar 2013

Néamnden har fattat beslut om att dela virdskapet for Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbunds (SKKF:s) rikskonferens ar 2013. Konferensen berdknas locka
400 deltagare fran hela Sverige. Nimnden avser att sta for kostnader for
studiebesok samt for bankett 1 Stockholms stadshus till en kostnad av 0,4 MKr.

Identifiering av gravrittsinnehavare. Projektkostnad 3,0 Mk drligen i fem dr
(varav hiilften beriiknas anvindas till att ersiitta avtal med skotselkonton)

Kyrkogérdsndmnden ansvarar for 53 085 gravar med éldre gravritts- och
skotselavtal med sa kallad evig gravritt eller eviga skotselavtal.
Gravrittsinnehavaren betalade en gang i tiden ett engédngsbelopp for gravritt och
skotsel ”for evig tid”. Dessa medel dr 1 ménga fall sedan lang tid tillbaks
forbrukade. Varje ar kostar gravarna med evig skotsel 10 Mkr i skotselkostnad
vilket belastar skattebetalarna genom begravningsavgiften. Till detta kommer
dessutom kostnader pd runt 3 Mkr per ar for forgyllning, reparationer, riktningar
for att gravstenarna inte ska vilta mm. Kostnaden f6r underhéllet pa dessa gravar
kommer dessutom att 6ka de ndrmaste dren och med stor sannolikhet vara lika stor
som skdtselkostnaden inom en tioarsperiod.

Kostnaden for framtida vard har varierat mellan aren men t.ex. for en grav pa
Norra begravningsplatsen betalade man &r 1959 for framtida vard 675 kr (i dagens
penningvirde motsvarar det 7865 kr). En renovering av denna typ av
gravanordning kostar idag mer &n dessa 7865 kr och till detta ska man lidgga
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skotsel av grav som kostar 450 kronor per r. For att klara skotselkostnaden for en
grav av denna typ behovs med en nettorénta ett belopp pa 22 500 kronor.

Kyrkogérdsforvaltningen har ambitionen att starta ett projekt dér
gravrittsinnehavare identifieras och nya avtal sluts for att langsiktigt {4 kontroll
over de 6kande kostnaderna som denna typ av avtal medfor. Runt om i Europa
genomfor man projekt dir man t.ex. beslutar om hur ldng “evigheten” r.

Begravningshuvudmannen ska enligt begravningslagen halla aktuell férteckning,
sa kallad gravbok, over gravrittsinnehavare. Av de 53 085 gravar med evig
gravratt dr kontaktuppgifterna pa dessa gravar i stort sett obefintliga. Detta leder
till mycket extra arbete ndr nagon vill gravsittas i dessa gravar och nir man
behdver komma i kontakt med gravréttsinnehavaren t.ex. nér det finns risk att
gravvérden ska vilta. Av de gravar med evig gravritt har dessutom 18 383 gravar
skotsel for evig tid. I dessa avtal ingér i manga fall underhéll av gravvardarna.
Gravritt for all framtid kan upphora om det inte finns ndgon gravréttsinnehavare
som gOr ansprak pa sin ritt enligt 7 kap. 19 § 1 begravningslagen.

Projektet gar ut pa att hitta gravréttsinnehavare och i de fall man hittar nadgon
gravrattsinnehavare ge denne ett forslag om omformulering av avtalet. De fall dér
man inte hittar nagon innehavare dtergar graven till kyrkogérdsforvaltningen, och
dar det finns gravrittsdgare sdgs avtalet om evig gravskdotsel upp. Projektet kréaver
hog administrativ insats under fem &r med ambitionen att ge 1dngsiktigt ekonomisk
kontroll kring befarade vdaxande kostnader for nimnden.

Viirldsarvet behover audioguider 0,5 Mkr 2013 samt en ny utstillning kostnader
pd totalt 2,25 Mkr dar 2015.

Virldsarvet Skogskyrkogérden finansieras i dagsldget inom ramen for
begravningsavgiften. Ca 2,0 Mkr anvénds for andamélet och da avser 1,0 Mkr
sjdlva besoksverksamheten. For perioden 2011-2013 har avtalats med Stockholms
Stadsmuseum (SSM), som ansvarar for visningsverksamheten, att de ocksé tar
ansvar for hela besoksverksamheten, inklusive Visitors Center. Detta for att béttre
samordna resurser och att ockséd kunna na ut till fler besdksgrupper, exempelvis
barn och unga. Ar 2011 betalade drygt 3500 personer for en visning av
Virldsarvet Skogskyrkogérden och drygt 9000 besokte Visitors Center. Ungefar
12% av besokarna ér utlindska. De allménna visningarna avslutas 1 det
sdsongsoppna Visitors Center dér virdarna vigleder vidare i
vérldsarvsinformation, utstdllning, besoksinformation, hjélp med
hittagraven.stockholm.se och information om begravningsfragor i ett enklare café.

Audioguider for ovriga besokare

Skogskyrkogarden ir ett vilbesokt besoksmal aret runt. Visningsverksamheten ar
dock endast 6ppen maj-september varfor en stor andel av besdkarna skulle ges
battre service om virldsarvet gors mer tillgidngligt via ny teknik. Ett alternativ ar
en utveckling av audioguider for besdkare som inte har mojlighet att besdka
varldsarvets guidade visningar. Kostnad 0,5 Mkr.

Underlag fér budget 2013 med inrikining 2014 och 2015



Ny utstdllning ar 2015

Virldsarvskonventionen stiller krav pé satsningar for att na ut till icke
intdktsgivande malgrupper, exempelvis barn och ungdomar. En utstéllning som
bittre kan interagera med besdkarna och med sirskild fokus pa barn och unga
behover produceras. En ny utstdllning ar avsedd att dven stodja de besdkare som
inte gar en guidad visning av varldsarvet. Utstillningsverksamhet stéller ocksa
standiga krav pd uppdateringar och forbattringar for att nd ut till besdkarna.
Ungefiér vart femte ar behdver en utstillning fornyas och byggas om. SSM har
gjort en forprojektering for en nyproducerad utstédllning pa Visitors Center och
som ocksé innefattar nya spannande I'T-16sningar, bildspel mm. Kostnaden har
uppskattats till 2,25 Mkr.

Omprojektering av Strandkyrkogdrden — 0.7 Mkr 2014

Pé Strandkyrkogarden finns fortfarande plats for kistgravar, vilket annars ar en
bristvara pd de flesta begravningsplatser.

Begravningsplatsen har mycket stor potential, men anvénds i relativt liten
utstrackning.

Planeringen av omradet ger idag ett nagot spretigt intryck och omhéandertagandet
av detaljerna behover lyftas for att platsen skall f4 den uppmairksamhet den
fortjdnar. Forvaltningen vill darfor ta ett samlat grepp och genomfora en
omprojektering for att sedan kunna genomfora en etappvis ombyggnation for
anpassning till stillda krav.

Underlag fér budget 2013 med inrikining 2014 och 2015

SID 11 (17)



3.2 Investeringar

Néamnden dras med forseningar i de stora investeringsprojekten, framfor allt nya
krematoriet pd Skogskyrkogirden men nu ocksa vid Jarva begravningsplats.
Sammantaget har budgeterade investeringsmedel pa sammanlagt 70,5 Mkr inte
anviants under den senaste femarsperioden. Samtidigt visar ocksa
investeringsprojekten pa dkade kostnader &n de ursprungligen budgeterade.

SID 12 (17)

2013 2014 | 2015
Investering Mkr Mkr Mkr
Skogskrematoriet 45,6 0 0
Begravningsplats pa Jarvafdaltet 5 7 17,5
Kylhus norra 20 0 0
Bevattningsanléggning Norra
begravningsplatsen 2 0 0
Skyltprogram 1 0 0
Utbyte av maskiner 2,5 2,5 2,5
Askgravplatser 0 4 0
Skalskydd Skogskyrkogéarden 2 2 2
Utbyggnad vid Réacksta
begravningsplats 2,5 2,5 0
Nytt styrsystem Récksta krematorium 0 0 3
Bevattning skogskyrkogéarden 0,5 5 5
Summa 81,1 23 30
Askande kf 32,5
Berédknad éverféring fran 2012 4,6

Nedan f6ljer en beskrivning av planerade investeringar utifran
prioriteringsordning. Eftersom utbudet av kistgravar i nordvéstra Stockholm inte
berdknas riacka till intill dess att begravningsplatsen vid Jarva kan tas i bruk
behovs dtgirder vid Racksta begravningsplats prioriteras upp.
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1. Modernisering av Skogskrematoriet

Néamnden och kommunfullméktige har fattat genomforandebeslut for uppforande
av en ny fristdende krematorieanldggning i anslutning till befintlig anlédggning vid
Skogskyrkogarden. Projektet byggs under 2011-2012 med invigning 2013.
Projektet har kostnadsberdknats till 129,2 Mkr men kommer att bli betydligt
dyrare. Forvaltningen aterkommer till ndmnden och till kommunfullmiktige i ett
sarskilt drende dédr nuvarande investeringsram for projektet foreslas utokas.

2. Ny begravningsplats pd Jirva friomrdde

Stadsbyggnadsndmnden har fattat beslut om ett start-PM for en ny detaljplan for
en begravningplats sdder om Hésta gird inom Jérva friomrade. En arkitekttdvling
genomfordes under 2010 och anldggandet planeras ske successivt for att i forsta
hand mota ett lokalt behov. Begravningsplatsen ska fylla ett 1angsiktigt behov av
nya gravplatser i norra Stockholm. Beroende pa vilken exakt lokalisering,
avgransning och vilka markomvandlingar som behover goras samt vilka hiansyn
som maste tas till fornminnen inom omradet kan en total utbyggnad av en
begravningsplats pa 25 ha kosta ndgonstans mellan 60 och 100 Mkr. Dértill
kommer kostnader for arbetslokaler och neutralt utformade
ceremonilokal/ceremoniplatser gestaltade utifran ett mangfaldsperspektiv. En
fraga dr ocksé pé vilket sétt kostnaden for den mark som tas i ansprék ska regleras.
Noggrannare utredningar har behdvts pa grund av platsens besvérliga
markforutsittningar och detta har medfort att tidplanen forskjutits. Byggnation kan
tidigast komma igéng under 2015.

3. Ny bisdttningslokal pa Norra begravningsplatsen

Landstinget har under 2009 fattat beslut om att minska kapaciteten i kylutrymmen
pa sjukhusen. Detta stiller krav pé att begravningsbyraerna senast 10 dagar efter
dodsfallet, undantag kan dock forekomma, ska ta hand om stoftet efter den avlidne
och detta medfor att mer forvaringsutrymme for kistor kan behovas i nimndens
bisdttningsutrymmen. Biséttningsutrymmena méiste anpassas och byggas om for
att klara forvaringen. Idag finns behov av att klara en forvaring av ca 700 avlidna
samtidigt i Stockholm. Dessutom finns 6nskemal om utrymmen for forvaring av
avlidna icke-stockholmare vid transporter mellan ceremonier i regionen. I
dagslédget finns ca 330 platser for forvaring av kistor med stoft i ndmndens lokaler.
En plats inom Norra begravningsplatsen har utretts for en nybyggnad av en
bisdttningslokal med 240 platser. Anldggningen tillmotesgar behovet av en
tillgénglig, modern och séker anldggning och har kostnadsberéknats till 30 Mkr
och berdknas kunna sté fardig ar 2013.

4. Skalskydd — lassystem och larm

Arbetet pagédr med att byta ut alla 1as 1 ndmndens lokaler till ett modernt
skalskyddssystem. Idag saknas ett heltdckande modernt och enhetligt lassystem.
Skalskyddet dr svagt pa vissa héll vilket bland annat inneburit stolder av
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musikanldggningar och konst i stadens kapell. 2 Mkr/ar behovs avsittas under
planperioden.

5. Utbyte av maskiner

Maskinparken behdver stdndigt uppdateras och miljoanpassas och 2,5 Mkr per ar
avsitts for detta &ndamal.

6. Utbyggnad vid Rdcksta begravningsplats

Behovet av kistgravar i nordvistra Stockholm dr mycket stort och i avvaktan pé att
Jarva begravningsplats byggs utreds mojligheten att skapa nya kistgravar inom
Récksta begravningsplats. En forstudie av grundvattenforhallanden har
genomforts. Mojligheten att omdisponera omradet och flytta befintlig serviceplats
for att mojliggora kistgravar ska studeras vidare under 2012. Planerat
genomforande 2013-2014. Kostnaden berdknas sammanlagt till 5,0 Mkr.

7. Bevattningsanldggning Skogskyrkogdrden

Bevattningsanlidggningen pa Skogskyrkogarden ér till stora delar fran 1950- och
60-talen. Den har byggts pa och reparerats i flera omgéngar. Under senare ar har
reparationsbehovet okat sdrskilt i stomnétet dir det varit manga och dyrbara
lackage. Behovet av ett nytt stomnét ar darfor stort for att forhindra de manga och
dyrbara lickagen. En forstudie om behovet med en kostnadskalkyl berdknas
genomforas under 2012 och planerad byggstart beréknas till 2014.Kostnaden {or
projektet berdknas till minst 25 Mkr.

8. Nyanliggning av askgravplatser/askgravlundar - Skogskyrkogarden Kv. 25

Det finns en efterfrdgan pa gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. Det finns dven en dnskan bland anhdriga att kunna medverka vid
askgravsattning, samt att kunna halla ceremonin for den som ska gravsittas i
samband med begravningen. Planering for utbyggnader sker i forsta hand inom
befintliga begravningsplatser, bl.a pa4 Skogskyrkogéarden (utdkad askgravplats Kv.
30 samt nyanldggning i sdnkan pa Kv. 25), samt pd Sandsborgskyrkogérden.

Mojligheter att komplettera med yta for askgravplatser i skogsomradet pa
Brannkyrka kyrkogérd kommer utredas under 2012.

En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslds i sinkan pd Kv 25 i
sodra delen av Skogskyrkogarden. Kv. 25 har tidigare fungerat som
avstjdlpningsplats och det finns ett 6nskemal att ta tillvara pa platsen pa béttre sétt.
Sénkan som sddan &r vacker och tyst med stor potential for askgravlund /
askgravplats med mojlighet till meditation.

Inom askgravlunden placeras dven askgravplatser samt en naturligt utformad
damm som kan utgora tillflyktsort for storre vattensalamander, som é&r séllsynt i
landet, men har en fast lokal i dammen vid Heliga korsets kapell.

Platsen behover tillganglighetsanpassas for att passa &ndamalet, vilket gors med en
gingvig ned i omradet med en stddmur, som sedan dven kan anvindas for att fasta
namnskyltar till minne av de hér gravsatta.
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Platsen foreslds projekteras under 2013 med berdknad byggstart 2014. Bedomd
kostnad 4 Mkr.

9. Skyltprogram

Ett nytt skyltprogram har tagits fram och systemet har forst byggts ut pd
Skogskyrkogarden under ar 2009 - 2010. Darefter prioriteras Norra
begravningsplatsen och sedan §vriga begravningsplatser 2012. Namnden behover
avsdtta 1,0 Mkr ar 2013 for andamalet.

10. Nytt styrsystem av processutrustningen pd Rdcksta krematorium

De datoriserade styrsystemen uppdateras kontinuerligt men behover ocksa helt
fornyas med jimna intervall och ar 2015 beréknas ett helt nytt system behdva
installeras pa Racksta krematorium. Erfarenheter frén det nya krematoriet vid
Skogskyrkogarden ska ligga till grund for vilket system som viljs. Personalen ska
ocksé kunna arbeta bade vid Racksta och Skogskyrkogardens krematorier.
Kostnad 3 Mkr.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Utbyggnaden av Bromma begravningsplats berdknas innebira en utdkning av
driftbudgeten med 300 tkr. I och med att det nya krematoriet vid
Skogskyrkogérden tas 1 bruk 2013 rdknas med minskade driftkostnader jamfort
med den gamla anldggningen. Energikostnaderna berdknas minska med 250 tkr
per &r med den nya anldggningen. Det nya kylhuset vid Norra begravningsplatsen
beriknas minska transportkostnaderna med ca 500 tkr per ar. Utbyggnaden av
begravningsplatsen pa Jarvafiltet kommer inte vara klar under planperioden.

Kapitalkostnader

Investeringarna for upprustning av Skogskrematoriet 6kar kapitalkostnaderna fran
9 Mkr for ndmnden till 23 Mkr per &r nér detta objekt ar fardigstallt.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifrdn uppdrag frdn kommunfullmiktige,
Vision 2030, omvirldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov
utifran driftsaspekter, sdkerhets- och miljokrav samt valfrihets- och
mangfaldsperspektiv

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstdod kan behdva handlas upp for att klara av investeringsvolymen och
detta kan vara fordyrande. I och med att projekten forsenas blir de ocksa med
automatik dyrare. Konjunkturldget dr ocksa avgorande for kostnaderna nar
byggentreprenader handlas upp.
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3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsmal:
"Néamnden ska erbjuda de besokande rofyllda, vackra och miljomassigt héllbara
begravningsplatser. Verksamheten ska fortsétta att miljdanpassas med avseende pé
utslapp, drift och atervinning." och av kommunfullméktige beslutade aktiviteter:
Att nimnden ska (..) sékerstilla att en ny begravningsplats vid Jarva etableras och
att ndmnden ska investera 1 ett nytt Skogskrematorium. Darutover bidrar
investeringarna till maluppfyllelse avseende mélomradena: Stockholmarna ska
erbjudas valfrihet och 6kad mdngfald, Féretag ska vilja etableringar i Stockholm
framfor andra stider i Europa samt Alla verksamheter staden finansierar ska vara
effektiva.

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Frimja en
levande stadsmiljo i hela staden tillmotesgas via investeringar i en ny
begravningsplats vid Jarva som ocksa ska utgora en vacker och attraktiv ny
motesplats och mota ett [dngsiktigt behov 1 enlighet med Vision 2030.

4. Ovriga redovisningar

Ekonomiska bedomningar

Néamnden bedomer att en omslutningsforandring pd 5,0 Mkr behdver goras pa
grund av 6kad omfattning pa serviceverksamheten och dkad erséttning for
feriearbetare och uppdrag fran Judiska Forsamlingen.

Overforing av arbetsuppgifter till Kontaktcenter

Kundtjinsten inom kyrkogardsforvaltningen tar idag emot ca 16 000 samtal per ér.
Samtalen handlar om allt fran ren felanmailan, adressdndringar till gravupplatelser,
gravvardsiarenden och tvister. Ett administrativt IT-baserat system GRAV finns
tillgéngligt 1 gravupplételsedrenden. Administration av gravskotselarenden sker
aven via kundtjénsten. Bokningsfunktionen inom administrationen tar emot ca 100
samtal per dag. Bokningen handlar i forsta hand om bokning av kapelltider,
kremeringar och gravsittningar. En bedomning &r att ca 70% av kundtjénstens
bokningssamtal skulle kunna foras over till Kontaktcenter inom planperioden.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogérdsndmnden dger och forvaltar de flesta av sina lokaler. Forhyrning sker
endast i tva fall, administrativa lokaler vid Globen och vintrummet pé
Galérvarvskyrkogarden
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5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer
som foérandrar behovet av lokaler

Behovet ar tillgodosett inom planperioden. I samband med att administrativa

stodfunktioner har tagits 6ver av serviceforvaltningen har lokalytorna anpassats.

Om kontaktcenter tar 6ver administrativa funktioner kan det bli aktuellt med en
fornyad oversyn av de administrativa lokalerna

Bilagor

e underlag budget 2013-2015 (2)
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