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§ 43

Motion om rittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (S) har limnat in en motion om rittvisa villkor for enskild

och kommunal verksamhet. Motionen har behandlats i barn- och
utbildningsn&mnden.

Ordférandeforslag
Att-satserna 1-3 anses besvarade och att-sats 4 avslds.

Yrkande i kommunstyrelsen
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i forsta hand aterremiss och i andra

hand att motionen bifalls.

Beslutsging i kommunstyrelsen
Ordfsranden stiller proposition pa yrkandet om &terremiss och finner att
kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Ordféranden stiller proposition p4 yrkandet om bifall till motionen och
finner att kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har ddrmed beslutat i enlighet med ordférandeforslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Motionens forsta att-sats anses besvarad med hénvisning
till pAgdende utredning

- Motionens andra att-sats anses besvarad med hédnvisning
till forindrat regelverk f6r barnomsorgen

- Motionens tredje att-sats anses besvarad med hénvisning
till foridndrat regelverk for basmomsorgen

- Motionens fjirde att-sats avslés

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (S-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Protokollsanteckning i kommunstyrelsen
Till protokollet fors att Inger Gemicioglu (V) och Marie Akesdotter (MP)

om de hade haft rostritt hade stott Marita Bertilssons (S-gruppen) yrkande.
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Utdragsbestyrkande
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§ 43 forts

Yttranden
Vid kommunfullméktiges behandling av drendet yttrar sig
Marita Bertilsson (S), Hans Lindberg (M), Marie Akesdotter (MP) och

Inger Gemicioglu (V).

Yrkanden
Marita Bertilsson (S-gruppen) yrkar i fdrsta hand 4terremiss av drendet och i

andra hand bifall till motionen. Aterremissyrkandet bitrids av Miljopartiet
och Vinsterpartiet.

Efter stillda propositioner finner ordfranden att kommunfullméktige
beslutat att aterremittera drendet.

Motionen Aterremiteras

Lena Arvidsson (M) anmaéler jidv och deltar inte i handldggning och beslut.
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Justﬂdes sign ] (}/

Utdragsbestyrkande
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Reservation angaende —

Motion om réttvisa viI'Ikor for enskild och
kommunal verksamhet

KS 2010-02-02 - §9

2007 motionerade vi socialdemokrater om att skapa ett regelverk som ger rattvisa
villkor mellan kommiunala och enskiida verksamheter inom skola och f6rskola. et
handlade om att skapa ett rittvist och bra regelvetk nir det giller avgiftsinhdmtning,
fordelning av forskoleplatser och administrativ ersdttning for de enskilda férskolorna.

Nir nu motionen kommer till kommunstyrelsen drygt tvd 4r senate finner vi att
majoriteten delvis viljet att avsld motionen pé grund av oklarheter i tolkningen av
gillande lagstiftning. Vi yrkade di pé 4terremiss for att dessa oklatheter skulle redas

ut.

Detta avslog majoriteten och hinvisade till arbetet som pagir. Vi tycker forvisso att
det 4z bra att det efter vir motion nu sker ett arbete som syftar till att 4stadkomma en
forskolekd, Likvil finns det inte ndgon sidan ko idag. Fortfarande efter mer dn ett

drs utredande si finns det inget firdigt forslag,

Inte hellet pi de andra delatna av motionen finns det ett tydligt besked om vad
tajoriteten 6nskar. Med anledning av detta och att vi ir &vertygade om att en
fortsatt beredning skulle ha visat att gillande lagstftning medger gemensam ko,
avgiftsinhimtning och reglering av det administrativa tilligget sd anser vi att

motionen ska bifallas.

Fér socialdemokraterna i kommunstyrelsen

Martin Nilsson
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Yitrande ver motion om riittvisa villkor for enskild och kommunal
verksamhet

Barn- och utbildningsniimndens beslut
Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullmiktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till pagéende
utredning.

5. anse motionens andra att-sats besvarad med hinvisning till forandrat
regelverk for barnomsorgen.

3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till fordndrat
regelverk f5r barnomsorgen.

4. avsld motionens fjérde att-sats.

Reservation
Iedaméterna frin socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Protokollsnotering ‘
Marie Akesdotter (MP) och Inger Gemicioglu (V) noterar till protokollet aft

de vid rastriatt hade bifallit motionen.

Beskrivhing av firendet
Bam- och utbildningsnimnden har frin kommunstyrelsen fatt motionen,

inlamnad av Marita Bertilsson (s) om rhttvisa villkor fr enskild och
kommunal verksamhet for yttrande. Forvaltningens yttrande redovisas 1

bilaga 2.

Ordfsrandens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnimndens beslut
Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullmiktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hénvisning till
 pagaende utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till
forandrat regelverk for barnomsorgen.
3. anse motionens fredje att-sats besvarad med hinvisning till
forandrat regelverk for barnomsorgen.
4. avsla motionens fijarde att-sats. ,

Justerandes sign
-‘/[7
/

|

Utdragsbestyrkande
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Yrkande
Mathias Tegner (S) yrkar i forsta hand att srendet Aterremitteras och i andra

hand bifall till motionen.

Beslutsging
Yrkandet om &terremiss stélls mot avslag. Ordfsranden finner att ndmnden

beslutat avsl4 dterremissyrkandet.
Direfter stiller ordforande bifall till motionen mot ordfsrandeftrslaget och

finner att nimnden beslutat enligt ordfsrandeftrslaget.

Bilagor
1. Motionen
2. Yttrande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ulrica Andersson T T Dnr 2007/BUN437-610
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2007/KS 125

Bara- och utbildningsnimnden

Yttrande dver motion om rittvisa villkor for
enskiid och kommunal verksamhet

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsforvaltningen foresldr att bara- och utbildningsaimnden

beslutar att rekommendera kommunfullmiktige:
- att anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till pigiende

utredning.
. att anse motionens andra att-sats besvarad med hanvisning till fordndrat

regelverk for barnomsorgen.
. att anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning tll forindrat

regelverk (61 barnomsorgen.
- att avsld motionens fjirde att-sats.

Dyt Wi/

Birgitta Wigten Ulrica Andersson
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Sammanfattning

Forvaltningen har under en lingre tid atbetat med att forindra regelverket for

barnomsorgen i kommunen, och en malsittaing ir att nd rittvisa villkor for
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verksamheter med kommunal respektive enskild huvudman. Ny lggsﬁMg

stider arbetet, men begrinsar dven kommunens manGverutrymme i vissa fall

Beskrivning av drendet

Bakgrund
I en motion frin 2007 foreslir Marita Bertilsson (S):

- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och

f5rdelas via barnomsotgs- och skolbarnomsorgspeng,

_ att alla forskoleplatser férdelas frin en gemensam k® med samma

turordningsregler.

_  att férvaliningen ges i uppdrag att understka moijligheten att anpassa
regelverket {8t de kommunala enheterna och se éver
samverkansméijligheterna, nar det giller bamplaceriﬂgarnai farskolor
med lokalmissiga begtinsningat, utan att batn forbigas i kon.
att de enskilda enheternas kompensatibn f6¢ administrationskostnader,

som idag ar + 3 %, reduceras som en fsljd av att-sats 1 och 2.

Regelverk fér kb och placering

Férvaltningen har under viren och hasten 2009 arbetat med att ta fram ett nytt
regelverk fér barnomsorgen i kommunen. Utgingspunkten for arbetet har varit
att pé ett tydligare sitt 4n tdigare likstilla enskild och kommunal verksamhet si
att forutsittningarna blir desamma. Det nya regelverket beslutas av barn- och
utbildningsnimnden i december 2009 och giller frin 2010.

I budget infér 2010 och i enlighet med lagindring om barnomsorgspeng hat
bata- och utbildningsforvaltningen foreslagit att lokalhyrot riknas ini
barnomsorgspengen. Detta innebir enligt forvaltningens beddmning att de
skilda forutsittningar som kommunens och de kommunala enheternas ansvar

f5r garantin innebir, avsevirt minskar di alla férskolor fir incitament att ta in

batn i mén av plats.

Férvaltningens strivan if, precis som motioniren foreslar, att alla ‘
barnomsorgsfakturor ska tas in centralt. Detta skulle jimna ut férutsitiningarna /

tyresd kommun &
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geografiskt 6ver kommunen. Utredning av de legala frutsittningarna for detta

paghr.

Arbetet med att stadkomma en gemensam ko for all barnomsorg i TyresS har
pagitt under hela 2009. Malet ar att kommunens forildrar ska kunna soka
barnomsorg pi ett stille och f& en &vertblick Gver késituationen. Samtidigt fir
iven verksamheter (savil enskilda som kommunala) en bild av den verkliga
késituationen, och kommunen far bittre mdjligheter att med god
framférhallning anpassa verksamheten efter behov och efterfrigan.

Arbetet har bland annat genomfdrts i en arbetsgrupp dir verksamheter med
olika driftsformer och med av olika storlek varit representerade. Gruppen har
besékt andra kommuner och verksamheter som atbetar med gemensam kd
samt skrivit riskanalyser for de olika verksamhetstyperna.

Porvaltningens bild 4r att alla verksamheter set férdelarna med en gemensam
ingng ot forildrar och en Gverblick dver kén. D4 flera av de enskilda
verksamheterna har haft starka synpunkter pi att ett gemensamt regelverk
infrs, valde forvaltningen under viren att i stillet prova idén att g andra
vigen, det vill siiga lita dven de kommunala enheterna konstruera egna
regelverk for sina kder. Rektorerna enades dock om att ett gemensamt system ar
att foredra, och valde f5ljande prioriteringsordning vid késituation:
- Placering av barn med behov av sirskilt stdd enligt Skollagen kap. 2a §
0 ,
- Aterplacering efter frinvato pi grund av forildraledighet
- Syskon (barn folkbokférda pd samma adress) till férskolebarn som har
en placering.
- Nyplacering
Inom vatje kategor styr 1 forsta hand &nskad tidpunkt f8r placering och

direfter barnets dlder.

Férvaltningens forslag ir att en gemensam kO innebir att dven de enskilda
forskolor anvinder sammma prioriteringsordning, med det enda undantaget att de
inom gruppen Nyplacering fir méilighet att antingen hantera hela gruppen som

en ko till enheten, eller som separata dlderskder till olika avdelningar.

tyres6 kommun @
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Betriffande att-sats fyra i motionen, att frindra de enskilda enheternas
kompensation for administration, sé ar de tre procenten idag reglerade 1
lagstiftning. Kommunen kan allts3 inte paverka nivin pd kompensationen.
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Motion om rittvisa villker for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (s) har ldmnat
och kommunal verksamhet.

in en motion om rittvisa villkor f6r enskild

Kommunfullmiiktiges beslut

Motionen §verlimnas till kommunstyrelsen for beredning.

Utdragshestyrkande




Ritrvisa vivtkor {or ensicild och Knmuinunal verksambet

Den moederatledds bergerliya majoriteten i Tvresd kar i sitt program far
mandatperioden deklarerat att alizfler enskilda forskolor och skolor ska starta —
antingen via nvetablering eller s k avknoppning av befintlig verksamhet. Det &r
inom barnomsorgsn. som pmathem g sker i store omfatning. Andelen barn i
enskilda forskotor berdknas vara 45 % kommande &r. Barnomsorgs- respektive
elevpengen ir | grunden densamma. De kommunala enheterna far erséttning
genom en intern transaktion och de enskilda forskoloma/friskolona via en extern
betaining. | den enskilda verksamhetens affarsredovisning har kommunen ingen

insyn.

Vid en iimforelse mellan enskilda och kommunala férskolor, kan vi se att det idag
inie rauer [JKS[aHl'JﬂL.l [Tlt.ilzlrl Clrl!f\ior[nelﬂﬁ nér Clel Oﬂllcf ac LK.UIIOF’I‘NbKd
[5rutsittningama. Pa toljande omrdden kan de enskilda tillgodordkna sig férdeiar:

Férdldraavpifier for kommunal barnemsorg och skolbarmomsorg betalas
direkt till kemmunen. De enskilda f&rskoloma/friskoloma tar in avgifien
till respektive faretag, Den barmomsorgs- och skolbamomsorgspeng, som
retalas titl den enskilda verksamheten bestér av ett nettobelopp, d v s med
avdrag fir en berdknad genomsnitilig fordldraavgift, som 4r baserad pa
hela kommunens inbetalda foraldraintikter f5c kommunal verksamhet. 1
och med att minga enskilda férskolor ligger i higinkomstomréden som
Strand och Trollbdcken blir kommunens snittintakt for 14g och ddrmed blir
avdraget generellt f8r 13gt, vilket innebér en dverkompensation for privat

verksamhet med nevarande konstruktion.

[ skollagen star att frskolor och skolor ska vara &ppna for aila barn.
Emellertid forhaller det sig sa att enskilda enheter kan vélja barni egen
rekrytering. Man kan genom dessa val fd de perfekt sammansatta
grupperna alderméssigt och kénsméssigt. De kommunala enheterna
placerar barn i rak k8ordning efter vissa kriterter, dir barn i behov av
sdrskilt stod har f6rtur. S langt mojligt forséker man ocksé tillgodose
kommunens forskolors behov av att sidtta ihop bra grupper, men inget barn
ska farlora sin plats i kon. [ regel kriivs en minutids planering av arbetslag
och bemanning pa forskoloma, som 4r sérskilt svart for forskolor med
lokalmissiga begrinsningar. Kommunens grundskolor méste ta hinsyn tll
nirhetsprincipen. Detta giller inte {&r privat drivna grundskolot,

Socialdemokratecna i Tvreso Adress: Biockbacksvdgen 37 igaveln; Postadrass: 133 30 Tyresd
Telefon: 08-712 8030 E-post: sap.ty reso-Fielia com Hemsida: www sacialdernokratsrna se 1 reso




@ Fommanen oy et Seergrinande ansvar, vitked bl a tinebdr, al koimmune:

antera niats inom 3-4 mapader i dee komumunaia forskelaa,

mass g
[rierféoan av platser varierar markant undcr-'\'r:rksam]*.etsare{, vilket
innzhiiz fluktuaiivner under ‘or-am.u ar. ;blanr‘ innebdr det, att man ndsie
ta en kosmad (Br ladig kapacitet och ibland fir tilltélliza wiikningar av
enheter. Detta kan kallas for "piiktansvar”, som ocks trdder in vid
eventuella konkurser i d2 privata [Gratagen eller atl de viljer att stdnga
verksamhet av annan anledning, Kommunen maste ha denna beredskap sd
att de barn som ber6rs genast kan fi enny pldIS Denna beredskap och
administrativa dverby ggndd= belastar inte de privata enheternas ekonomi.

Nir andelen enskilda enheter kar maste den kommunala administrationen
anpassas, vilket all'id skev med en viss fordrdjning som innebir hdgre kosmader.

Fér att skapa lika forutsitiningar mellan privat och kommunal verksamhet f&resiar

vi
art alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och férdelas

via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng

att alla forskoleplatser firdelas frdn en gemensam ki med sammia
wwrordningsregler

att  forvaltningen ges i uppdrag att understka mdjligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enhetermna och se dver
samverkansmojligheterna, nir det géller barnplacermoarna 1 forskolor med

lokalméassiga begrénsningar, utarn att barn forbigls i kdn

de enskilda enheternas kompensation for administrationskostnader, som idag

att
dr + 3 %. reduceras som en foljd av att-sats | och 2

Tyress 2007-06-12

Fér der?ocnaldemokramka kommunfulbmiktigegruppen

//[!@/4/3'1,,&,/ L-—'—'*--_M

\1ar1ta Bertilsson

Socialdemokratema. Bjockbacksvigen 37 (gaveln) 133 40 Tyresd
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