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BEGRAVNINGSUTREDNINGENS
BETANKANDE SOU 2009:79 "NAGRA
BEGRAVNINGSFRAGOR”

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kyrkogdrdsndmnden godkénner forvaltningen redovisning av
begravningsutredningens betdnkande.

2. Kyrkogirdsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
remissyttrande, bilaga 2 till detta tjansteutlatande.

3. Kyrkogérdsndmnden dverldmnar yttrandet till kommunstyrelsen som
underlag for stadens svar pa remissen.

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Utredningens betdankande dr vilskrivet och de forslag till férdndringar som
lamnas &r vél underbyggda. Det gor att utredningen &r lattlast och latt att
forstd. Forvaltningen delar 1 huvudsak utredningens forslag.

I denna redovisning av begravningsutredningens betdnkande framfors
dock avvikande synpunkter pa betdnkandets olika avsnitt. Det giller 1
forsta hand utredningens avsnitt om ”Begrepp inom
begravningsverksamheten”.
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Begravningsombuden

¢ Som kommunal huvudman &r Stockholm inte berérd av denna
fraga och avstar dirfor att kommentera vad som foreslas i detta
avsnitt av utredningen.

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten

e Det dr viktigt att de ldnsstyrelser som blir kvar vid en framtida
koncentration av begravningsfragorna till farre lansstyrelser far
tillrackliga resurser och att de juridiska och antikvariska delarna
inom lansstyrelserna samarbetar vid bedomning av till exempel
overklaganden

Begravningsavgifterna
e Det ar ritt att pa sikt tillskapa storre enheter for begravnings-
verksamheten. Genom att det bara ska finnas en huvudman per
kommun kan dven de kyrkliga begravningshuvudméannen fa
stordriftfordelar och en effektivare organisation.

o Forslaget att samma begravningsavgiftsats ska gélla for alla
invanare i en kommun oavsett i vilken forsamling i kommunen de
bor dr en bra borjan for att pa sikt effektivisera verksamheten och
sdnka nivan pa begravningsavgiften.

e Det ar riktigt att begravningsavgiften helt skiljs fran kyrkoavgiften
och att alla oavsett medlemskap i Svenska kyrkan betalar
begravningsavgift.

e For att ge samma forutsittningar for kommunala som kyrkliga
huvudmin bor frdgan om momsbefrielse for begravningsverk-
samhet hos alla huvudmén bor utredas.

Begravningsclearing
e Det dr viktigt att modellen med begravningsclearing blir kvar {or
att behélla den nuvarande principen att ge den enskilde
medborgaren sa stor valfrihet som mdjligt att fa gravsittas var man
sa onskar och inte endast i hemforsamlingen/hemkommunen.

e Det ar riktigt att 1ata Begravningsradet samordna huvudménnens
forslag till clearingtaxa till Kammarkollegiet.

e Det bor uppdras at kammarkollegiet att i de allménna rad kollegiet
fér 1 uppdrag att utforma ta upp och ange hur huvudménnen i
stockholmsregionen ska hantera vissa grinsoverskridande fragor.

e Det bor uppdras at kammarkollegiet att i de allménna rad kollegiet
far i uppdrag att fortydliga hur clearing ska ga till mellan
huvudmén och ansvariga for enskilda begravningsplatser dir
gravritt av religiosa skél upplas pa evig tid.
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Begrepp inom begravningsverksamheten

Det ar riktigt och viktigt att en ny begravningslag tydligt definierar
pa vilka olika sétt gravsattning far ske 1 Sverige.

Utredningens forslag pa hur gravsittning det vill sédga vilka
gravskick som ska tilldtas i framtiden ar inte tillrackligt vil utrett.

Utredningen har endast tagit upp ett fatal redan anvénda begrepp
for vad som sédgs vara gravskick. De foreslagna begreppen
askgravplats, askgravlund, kistmur och kistminneslund ér
dessutom snarare nya typer av gravanldggningar @n nya typer av
gravskick.

De exempel pa redan anvidnda begrepp som definieras som
gravskick ticker inte in de varianter som redan anvénds i dag.

Det skulle vara enklare arbeta med en lag som i stéllet for termen
gravskick byggs upp kring termen gravanldggning

En lagstiftning som skapar en ram for hur gravséttning far ske och
som sedan later den som forvaltar begravningsplatsen genom
ordningsforeskrifter for varje gravkvarter/ gravomrade reglera hur
gravséttning inom gravanldggningen ska detaljutformas inom
lagens ram.

Det begriansade urvalet av nya begrepp 1 forslaget innebér — trots
vad utredningen skriver 1 sitt betinkande —en risk att utveckling
och nytinkande inom begravningsverksamheten lases for
framtiden.

Det kommer i framtiden finns behov av ménga fler nya typer av
gravanldggningar dn de som tas med i utredningsforslaget. Dessa
kan ha olika kombinationer av fysisk utformning, ansvar for
skotsel, olika grad av anonymitet respektive presentation av namn
pa den gravsatte osv.

Det ar riktigt att 1 lagen infora en annan typ av upplatelseform én
gravrdtt och utan gravrdtt. Denna nya upplételseform - begrdnsad
gravrdtt - borde dock ges en mer flexibel definition. Upplétaren
borde via ordningsregler for gravkvarter fa faststilla de exakta
reglerna.

Av forfattningstexterna borde ocksé framgi att vad som regleras for

askgravplatser aven ska giller for 6viga upplatelser med begrinsad
gravritt som nischer i kolumbarier, urn- och kistmurar.

Begreppet askgraviund borde dven kunna innefatta gravanldggningar dar

man kan sprida askan och inte bara sddana dér askan grévs ner.

I begravningslagens definitionsparagraf (1 kap. 1 §) saknas en definition

av begreppet sdrskilda gravplatser.
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Utredningens forslag att i begravningslag och begravningsforordning
infora regler for intyg om gravsdttning inom gravanldggningar dir
gravséttning sker utan gravrditt ér riktigt.

Den information som ska ges vid forandringar inom gravanldggningar dér
gravsittning sker utan gravrdtt méste ske pa ett sétt att den inte blir
administrativt betungande for huvudmaénnen.

Andra begingelseformer in kremering

Utredningens forslag att genom ett regeringsbeslut mojliggdra nya
begéngelseformer r en riktig och elegant 16sning pa hur sddana ska kunna
inforas 1 Sverige.

Det bor fortydligas hur lagreglering av hanteringen av sjélva godkdnnandet
av en ny metod ska gé till.

Det ar viktigt att den provning som regeringen ska gora av nya
begdngelsemetoder regleras minst lika konsekvent som provningen av
tillstdnd att uppfora nya begdingelseanliggningar.

Ett inférande av en ny begingelsemetod kan innebira hoga kostnader for de
huvudmaén som inte har anldggningar med en nyss tillaten
begéngelsemetod.

Tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering

Det ar viktigt att begravningsceremoni och kremering sker inom en rimlig
tid efter ett dodsfall. Namnden har gett forvaltningen i uppdrag att med de
medel staden har forsoka minska tiden mellan dodsfall och begravning.
Det dr dock tveksamt att lagstifta att gravsittning och kremering ska ske
inom en manad efter dodsfallet, sarskilt om detta infors utan att det finns
tillrackliga sanktionsmdjligheter och fungerande uppfoljningsregler.

Det ar endast Skatteverket som kan veta hur lang tid det gatt sedan en
avliden véntat pa en begravning. Om forslaget genomfors bor darfor
anstand liksom idag sokas hos Skatteverket men nu efter 30 dagar och inte
hos huvudmannen.

Regler bor ocksé finnas for hur skatteverket ska undersoka anledningen till
ett eventuellt drojsmél med gravséttning och kremering och vilka dtgérder
skatteverket ska vidta.

Det bor inforas regler for vad det innebér att skatteverket ska underritta
kommunen (socialtjdnsten) nér gravséttning och kremering inte gjorts
inom rétt tid.

Det borde dessutom finnas regler for tvangsgravsittning av stoft pad samma
satt som det finns for tvangsgravsittning av aska.
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Ekonomiska konsekvenser
e Utredningens forslag till fordndring av begravningslagstiftningen innebér
inte nagra storre ekonomiska konsekvenser for staden som huvudman for
begravningsverksamheten.

Bakgrund

Stockholm Stad har som huvudman for begravningsverksamheten beretts mojlighet
att lamna synpunkter pa Begravningsutredningens betdnkande. Ndmnden ska
besvara remissen till kommunstyrelsen. Staden ska i sin tur ldmna sitt svar till
kulturdepartementet senast 2010-03-01

Arendet

Begravningsutredningen overlamnade sitt betdnkande Ndagra begravningsfrdgor
(SOU 2009:79) till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth den 1 oktober 2009.
Sarskild utredare 1 utredningen (utségs 10 april 2008) har varit hovréttspresidenten
Kathrin Flossing. Utredningen har haft regeringens uppdrag att se dver vissa fragor
pa begravningsomradet (Utredningsdirektiv Dir.2008:39). I uppdraget har ingatt att
behandla lansstyrelsernas tillsyn och begravningsombudens roll, begravnings-
avgiftssatsernas variation och frigor om s.k. begravningsclearing, nya begrepp
inom begravningsverksamheten samt mojligheterna att godkinna frystorkning som
alternativ begravningsmetod. Genom tilliggsdirektiv 2009-05-28 gavs utredningen
ocksa 1 uppdrag att forutsdttningslost se 6ver fragan om tiden mellan doédsfall och
gravsittning eller kremering skulle kunna forkortas. Som experter i utredningen har
frdn och med september 2008 varit advokatfiskalen Karin Granberg (lansstyrel-
serna), chefsjuristen Karin Bergkvist (kammarkollegiet), férvaltningschefen Mats
Larsson (Stockholm Stad), stf. generalsekreteraren Anders Lindberg (Svenska
kyrkan), forbundsjuristen Karin de Fine Licht (Svenska kyrkans
forsamlingsforbund), verkstédllande direktoren Jan Olov Andersson (Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund) och departementssekreteraren Jakob Kihlberg
(kulturdepartementet). Hovréttsassessorn Anna Kramer har varit utredningens
sekreterare.

I betidnkandet foreslir utredningen att lagstiftningen ska 6ppnas for andra metoder
dn kremering for att omhinderta stoft efter avlidna. En sdédan metod skulle kunna
vara den s.k. frystorkningsmetoden. Forslaget innebér att regeringen efter viss
provning ska kunna meddela tillstand till nya begingelsemetoder. De anlédggningar
som ska anvindas for saddana metoder ska tillstdndsprovas enligt miljobalken.

I betdnkandet foreslas att den langsta tillitna tiden mellan dodsfall och begravning
ska sdnkas fran tvd manader till en manad.

Begravningsverksamheten 1 Sverige finansieras genom att en inkomstrelaterad sa
kallad begravningsavgift tas ut av alla som &r folkbokforda i landet. De
begravningsavgifter medborgarna betalar varierar i dag fran 7 ore till 1 krona och 8
ore (2008) beroende pd inom vilken begravningshuvudmans foérvaltningsomrade
man &r folkbokford. I dag ingér begravningsavgiften for dem som ar anslutna till
Svenska kyrkan i kyrkoavgiften. I betdnkandet foreslas att begravningsavgiften
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skiljs fran kyrkoavgiften och att alla avgiftsskyldiga i en kommun ska betala lika
stor begravningsavgift. Utredningen foreslar ocksé att det pd sikt (fram till ar 2018)
bara ska finnas en huvudman for begravningsverksamheten i varje kommun. Det
innebdr dock inte att ett kommunalt huvudmannaskap ska inforas. Svenska kyrkans
forsamlingar forutsitts fortsétta att vara begravningshuvudmén forutom 1
Stockholms stad och Trands kommun. Fram till 4r 2018 inf6rs ocksa en skyldighet
for begravningshuvudménnen att inom varje kommun samrdda med varandra
innan de foreslar begravningsavgiftsats for kommande ér.

Dessutom ldmnar utredningen vissa forslag som géller begravningsclearingen.
Begravningsclearing innebér att den huvudman dér den avlidne varit folkbokford
ska betala en av kammarkollegiet varje ar faststdlld summa for tjanster inom
begravningsverksamheten som andra huvudmaén utfor i samband med en avlidens
begravning. Bland annat foreslas att clearing mellan begravningshuvudmdn inom
en kommun ska upphora.

Lansstyrelserna har ett tillsynsansvar 6ver begravningsverksamheten.
Begravningsfrigorna bor 1 framtiden handldggas av ett visentligt farre antal
ldnsstyrelser dn 1 dag for att framja effektiviteten 1 arbetet.

Lansstyrelsen utser sa kallade begravningsombud som ska bevaka de icke
kyrkotillhorigas demokratiska rittigheter hos de kyrkliga huvudménnen. De
borgliga begravningshuvudminnen behover inga begravningshuvudmaén eftersom
deras kyrkogardsnimnder véljs av samtliga invinare i kommunen. I utredningen
finns ett antal atgérder for att forbéttra begravningsombudens kompetens och
kvaliteten pé deras arbete. Bland annat foreslds utdkade utbildningsinsatser samt
tydligare krav nér det géller vilka kvalifikationer ett begravningsombud ska ha.

I betdnkandet foreslas ocksé att vissa vanligt forekommande gravskick ska
definieras i forfattning.

Efter remissbehandling och ytterligare beredning inom Regeringskansliet bedomer
utredningen att ett lagforslag bor kunna ldggas fram for riksdagen under hosten
2010. Utredningen foreslar mot bakgrund av detta att de nya reglerna i
begravningslag och begravningsforordning ska trdda ikraft den 1 januari 2011.

Betinkandets sammanfattning ldmnas som bilaga till detta tjdnsteutlatande
(Bilaga 1)

Arendets beredning

Arendet har pa uppdrag av forvaltningschefen skrivits av forvaltningens fore detta
utredningschef Roland Palm i samrad med forvaltningens ledningsgrupp. De
fackliga organisationerna har fatt d&rendet for kdnnedom.
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Férvaltningens synpunkter

Allmant
Valskriven utredning

Beténkandet &r vélskrivet och de forslag till fordndringar som utredningen lamnar
ar utforligt underbyggda. Det gor att betdnkandet dr lattlast och létt att forsta.

Utredningen har fullgjort sina uppdrag vil vad avser de direktiv regeringen ldmnat
(dir. 2008:39 och dir 2009:51). Stockholms stads kyrkogérdsforvaltning har kritiskt
granskat utredningens forslag till fordndringar utifran forvaltningens erfarenhet av
praktisk tillimpning av nuvarande lagstiftning. Forvaltningen delar i huvudsak
utredningens forslag.

Redan i inledningen av detta remissvar bor papekas att utredningen borde fatt ett
vidare uppdrag. Stockholms kyrkogérdsforvaltning framforde redan nér
utredningens direktiv var ute pa remiss att det behdvs en grundlig genomgang av
hela begravningslagstiftningen. Denna genomgang av begravningsutredningens
betdnkande innehaller férutom synpunkter pa utredningens konkreta forslag dven
synpunkter och forslag till fordndringar i delar av remissen dir utredningen inte
lamnat négra forslag.

Nuvarande begravningslag bygeer pa gammal lagstiftning och behover revideras

Mycket i den nuvarande lagstiftningen, som é&r fran ar 1990, bygger pa tankegangar
och synsitt fran ett samhélle diar Svenska kyrkan hade en mer tongivande roll 1
ménniskors liv dn 1 dag. Formuleringar har utan att ndgra storre fordndringar gjorts
forts over fran éldre lagstiftning till exempel fran lagen om gravrdtt mm (Lag
1963:537) och lagen om jordfiistning inom Svenska kyrkan mm (Lag 1957:585). De
revideringar av 1990 ars begravningslag som gjorts efter 1990 har inte i ndgon
avgorande grad fordndrat detta forhallande.

Sambhadllet har fordndrats sedan 1960-talet men inte begravningslagen

Utgangspunkten for manga av texterna i begravningslagen ir sdledes de
forhéllanden som radde i samhillet pad 1950- och 60-talen. D4 var de flesta
forsamlingarna 1 Svenska kyrkan smé - ofta med en god lokal kinnedom om
forsamlingsborna. Forsamlingarna var ocksa folkbokforingsmyndighet och
begravningsverksamheten var en integrerad del av forsamlingsarbetet. Rorligheten
(migrationen) i befolkningen var ocksé betydligt ldgre &n i dag. En ganska stor
andel av befolkningen var medlemmar i statskyrkan. Familjesituationen pa 1950-
talet var dessutom en annan én i dag.

Samhéllsforandringen har gjort att andra lagomraden har fordndrats. Nagra
exempel pa lagar dér fordndringar gjorts ar dktenskapsbalken (Lag 1987:230),
partnerskapslagen (Lag 1994:1117), sambolagen (Lag 2003:376) och drvdabalken
(Lag 1958:637). Fordandringar av dessa lagar har inte foljts upp 1 begravningslagen.

Relationsidndringen ar 2000

Manga av de texter som finns i bade begravningslagen och begravningsforord-
ningen har som ndmnts forts over frén tidigare lagstiftning. Fran &r 2000 ar
begravningsverksamheten en offentlig och inte en kyrklig uppgift. Begravnings-
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verksamheten ar uppdelad i geografiskt avgransade forvaltningsomrdden med en
huvudman for verksamheten i varje forvaltningsomrade. Uppdraget att vara
huvudmin for begravningsverksamheten har getts till forsamlingar och sam-
falligheter inom Svenska kyrkan samt till tvd kommuner. Huvudménnen ansvarar
for begravningsverksamheten for alla som ar folkbokforda 1 Sverige oavsett om de
ar anslutna till Svenska kyrkan eller inte. Redan 1 dag &r ca 30 % av Sveriges
invanare inte registrerade i Svenska kyrkan och detta procenttal 6kar dessutom
stadigt. Med tanke pa att begravningsverksamheten &r ett offentligt uppdrag vore
det déarfor vilgorande om alla formuleringar av kyrklig karaktir skulle kunna bytas
ut mot mer neutrala i forfattningstexterna.

Begravningslagen bygger i princip pa ett gravskick — upplatelse av bestamd
gravplats med gravrétt

Mycket av texterna i 1990 ars begravningslag har som nimnts direkt 6verforts fran
tidigare lagstiftning. Nér begreppet gravritt infordes 1 och med 1964 ars lag om
gravrdtt upplits 1 stort sett alla gravplatser med gravrdtt. Detta faktum praglar
fortfarande hela strukturen av lagen och manga av begravningslagens texter.

Nyare sitt att gravsitta avlidna som till exempel spridning av aska utanfor
begravningsplats och 1 minneslund som fGrts in 1 begravningslagstiftning har inte
pa nagot genomgripande sétt paverkat lagens strukturella uppbyggnad. I stort sett
hela kdrnan i den nuvarande begravningslagen reglerar fortfarande hur den som
forvaltar en begravningsplats ska hantera gravritter.

Begravningslagen ger sérskilda problem for stora huvudmén

Flera paragrafer 1 begravningslagen utgar fran “den lilla férsamlingen med lokal
personkidnnedom”. For att en huvudman ska kunna f6lja lagen fullt ut krévs
betydligt bittre kdinnedom om invanarnas personliga forhdllanden &n vad en stor
huvudman som exempelvis Stockholms stad kan ha.

Staden har till exempel ingen vetskap om vilka av stadens invanare som avlider.
Det dr darfor omojligt att 1 dag till fullo kunna efterleva reglerna i 5 kap. § 10 (tid
mellan dodsfall och gravsittning eller kremering) och 7 kap. § 16 (anmélan om ny
gravrattsinnehavare). Staden som huvudman vet i dag inte vilka folkbokforda i
staden som har avlidit vid viss tidpunkt. For ndrvarande gar det darfor endast att
kontrollera tiden mellan dodsfall och begravning for de avlidna vars kistor kommer
till forvaltningen.

Staden kan bara anmoda anhoriga som inte anméler ny gravréttsinnehavare om den
avlidne varit gravrittsinnehavare till den gravplats dar hon/han blir gravsatt.
Gravsitts denna person nagon annan stans far staden ingen signal att en
gravrattsinnehavare har avlidit.

Administrativa stodsystem madste utvecklas

Utredningens forslag till att det dels pa sikt endast ska finnas en (stor)
begravningshuvudman i varje kommun och dels forkortad tid mellan dodsfall och
gravsittning/kremering stiller krav pd att det maste utvecklas administrativa
hjdlpmedel som underlittar for huvudménnen att klara dessa uppgifter. Bade for att
fa reda pa ndr dodsfallet skett och ifall gravséttning eller kremering skett ndgon
annanstans dn hos folkbokforingshuvudmannen.
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Mainga stockholmare begravs inte i Stockholm

Andra stora huvudmaén har troligen samma forhallande som Stockholm. Det &r
ménga avlidna som utnyttjar mojligheten att begravas hos annan huvudman dn
folkbokforingshuvudmannen.

Omfattningen pa detta kan illustreras av en utredning som Stockholms
kyrkogardsforvaltning gjorde 2004. Dér kunde forvaltningen konstatera att det var
en mycket stor skillnad mellan antalet avlidna 1 staden och summan av de
begravningsceremonier som héllits i stadens samtliga kyrkor och 1
kyrkogardsforvaltningens kapell. Endast ca 60 % av de avlidna stockholmarna
hade detta &r sin begravningsceremoni i lokaler som tillhorde staden och stadens
forsamlingar inom Svenska kyrkan. I de siffror vi sammanstéllde ingick bade
ceremonier for stockholmare och for icke stockholmare. Vi kunde alltsa konstatera
att en stor del ceremonier (men i forlangningen ocksé gravséttningar och
kremeringar) for stockholmare méste ske pa andra stéllen &n i Stockholms
forsamlingskyrkor och forvaltningens kapell.

Ett annat sitt att beskriva att manga som &r folkbokforda i Stockholm begravs pa
andra stéllen dn hos sin folkbokféringshuvudman ér att se pa4 de summor staden
betalar och far in for clearing. Staden betalar arligen ut ca 6 Mkr i clearingutgifter
och far ca 6,5 Mkr i clearingintdkter. En grov uppskattning av hur manga avlidna
det minst ror sig om far man om man utgar frén att staden betalar och fér in “full
clearing” for alla clearingfall. Med en sddan berdkningsmodell skulle staden varje
ar ta hand om mer dn 950 avlidna frén andra huvudméan och mer &n 850 avlidna
stockholmare skulle gravsittas och kremeras hos andra huvudmaén.

Samma slutsats kan dras om man jamfor antalet avlidna med antalet gravsatta pé
Stockholm stads begravningsplatser. Varje ar avlider nagot mer dn 7 000
stockholmare. Samtidigt gors mindre &n 6 000 gravséttningar per ar pa stadens
begravningsplatser. Eftersom det i antalet gravsittningar dven finns ett stort antal
gravsatta icke stockholmare sa innebar det att upp mot 2 000 avlidna stockholmare
varje ar gravsitts hos andra huvudmin eller pé enskilda (judiska, katolska) och
allménna begravningsplatser (forsamlingarnas) i staden.

Vissa delar av remissen ber0r inte staden som borgerlig begravningshuvudman

Staden dr som kommunal huvudman for begravningsverksamheten inte berdrd av
vissa av utredningsforslagen. Det gor att detta remissvar koncentreras pa de delar
av utredningens forslag som direkt berér de kommunala huvudmaénnen.

Lista pa fragor som inte ingétt i utredningen

I avslutningen pé detta remissvar ger Stockholms kyrkogérdsforvaltning exempel
pa fragor som inte ingétt i utredningens uppdrag men som dnda borde fordndras i
samband att begravningslagen nu ska revideras. Det behovs for att gora lagen
enklare att anvdnda och minska risken for feltolkningar.
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Begravningsombuden

Begravningsutredningen foreslar:

For huvudmannen eller huvudménnen for begravningsverksamheten inom en
kommun ska ldnsstyrelsen forordna ett begravningsombud, dock inte for de
kommunala huvudménnen. Endast om det foreligger sarskilda skél far fler &n ett
ombud forordnas inom en kommun. Om fler &n ett ombud férordnas for samma
huvudman ska ldnsstyrelsen besluta om arbetsférdelningen mellan ombuden.
Lansstyrelsens beslut om forordnande av begravningsombud ska inte kunna
overklagas.

Till begravningsombud ska utses en for uppdraget lamplig och kvalificerad person.
Genom regeln markeras att ldnsstyrelserna innan en person férordnas som
begravningsombud maste gora en aktiv lamplighets- och javsprovning. Vid
bedomningen av en persons ldmplighet ska sdrskilt beaktas kunskaper inom ekonomi
samt kunskaper om och forstaelse for olika religioner och livsaskddningar samt
dessas begravningsseder.

Léansstyrelserna ska dven i fortsdttningen, innan ett begravningsombud forordnas, ge
kommunerna tillfalle att Iimna forslag pa personer som ar ldmpliga for uppdraget.
Darutover foreslas att lansstyrelserna ska ge andra trossamfund dn Svenska kyrkan
samt livsaskadningsorganisationer som &r verksamma inom kommunens omrade
tillfalle att 1dmna forslag pa lampliga personer innan ett begravningsombud
forordnas. De forslag pa begravningsombud som l&mnas till ldnsstyrelserna ska vara
skriftligt motiverade utifran vad som anges i begravningslagen.

Den nuvarande férordnandetiden for begravningsombuden, fyra ar, behalls
oforéndrad.

For att forstirka kontrollen av hur huvudmannen sérredovisar
begravningsverksamhetens intidkter och kostnader foreslas en 6kad samverkan mellan
begravningsombud och revisor. Begravningsombudet aldggs en skyldighet att senast
den 15 maj varje ar samrada med huvudmannens godkinda eller auktoriserade revisor
eller, om flera sddana finns, med en av dem. Samradet ska sérskilt avse
huvudmannens arsredovisning och hur kravet pa siarredovisning uppfyllts.

Nir det géller ombudens redovisning till ldnsstyrelserna klargors att om ett ombud
har flera huvudmain ska en arsberéttelse ldmnas for varje huvudman. Om det finns
flera ombud fér samma huvudman ska varje ombud ldmna en egen berittelse.
Tidpunkten for nér arsberéttelsen ska lamnas in forskjuts till den 31 maj varje ar. Till
arsberittelsen ska fogas en redogorelse dver det samrad som ombudet har haft med
revisorn. Av redogorelsen ska sérskilt framga hur kravet pé sérredovisning har
uppfyllts.

I begravningslagen infors ett krav pa begravningsombuden att sdrskilt kontrollera hur
huvudmannen uppfyller dels sin skyldighet att tillhandahélla
begravningsceremonilokaler utan religiosa symboler, dels sin skyldighet att
tillhandahélla sirskilda gravplatser for dem som inte tillhdr nagot kristet trossamfund.
Den nuvarande regleringen om att begravningsombuden sjidlva ska begéra erséttning
hos respektive huvudman upphévs. I stdllet ska lansstyrelserna, efter att ombudens
arsberittelser har godkénts, faststélla ersittningen i beslut. Lansstyrelsens beslut om
ersattning far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Erséttningen ska dven
fortséttningsvis betalas av huvudménnen for begravningsverksamheten.
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e Det klargors att huvudminnen dven ska betala kostnader for begravningsombudens
utbildning. Lansstyrelserna far fakturera huvudménnen séddana utbildningskostnader.

e Ersittningsnivderna avseende begravningsombudens &rliga grundarvode samt
sammantriidesarvodet foreslas hojas. Andringarna foreslas mot bakgrund av de
fordndringar av konsumentprisindex som skett sedan &r 2000 d& de nuvarande
erséittningsnivéerna infordes.

Begravningsombud inférdes i samband med relationsdandringen mellan kyrka — stat
ar 2000. Lansstyrelserna utser begravningsombud for de kyrkliga huvudménnen.
Ombuden ska bevaka intressena i begravningsfragor for dem som inte ér
medlemmar i Svenska kyrkan.

Som kommunal huvudman for begravningsverksamheten ar staden inte berdrd av
hur begravningsombud utses, utbildas eller ersitts. Detta avsnitt av utredningen
kommenteras dérfor inte.

Lansstyrelsernas tillsyn over begravningsverksamheten

Begravningsutredningen foreslar:

e Det klargors i lag att lansstyrelserna har ansvaret for tillsynen 6ver
begravningsverksamheten. Det klargors ocksa att 1dnsstyrelserna har rétt att
inspektera verksamhet som star under deras tillsyn och far inhdmta de upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

e Linsstyrelserna ska ansvara for utbildningen av begravningsombuden. Vidare infors
en skyldighet for lansstyrelserna att med rdd stodja begravningsombuden i deras
verksamhet samt att frdimja erfarenhetsutbyte mellan ombuden.

e Hur utbildningen nérmare ska utformas overléts at ldnsstyrelserna att bestimma.

e Det infors dessutom en skyldighet for lansstyrelserna att kontrollera
begravningsombudens arsberéttelser och att forelagga om komplettering om de ar
bristfalliga.

e Linsstyrelserna ges mdjlighet att entlediga ett begravningsombud inte bara vid
misskdtsamhet fran ombudets sida utan ocksa om denne i 6vrigt inte lingre kan anses
lamplig for uppdraget eller pa dennes egen begéran.

e Begravningsfragorna bor handldggas av ett vasentligt farre antal ldnsstyrelser én i
dag. Vi delar i allt visentligt Koncentrationsutredningens (Ds 2007:28) beddmning
nér det géller den fragan men vill, med hénsyn till de utredningar som pagér, inte
ange nagot bestdmt antal ldnsstyrelser. Vi forordar dock att antalet inte bor dverstiga
sju, utan snarare vara farre.

Huvuddelen av detta kapitel i betdnkandet behandlar lénsstyrelsernas tillsyn av de
kyrkliga huvudménnen genom begravningsombuden. Ombuden ska granska om de
kyrkliga huvudméinnen ordnar en likvirdig begravningsverksamhet for dem som
inte dr tillhoriga Svenska kyrkan 1 forhéllande till dem som é&r kyrkotillhoriga.

Lansstyrelserna ska dessutom enligt begravningslagen utova tillsyn av
begravningsverksamhetens kvalitet och utforande hos samtliga huvudmén. Det kan
roras sig om fragor som till exempel om det finns tillrdckligt med platser for
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forvaring och visning av stoft eller om hanteringen av avlida ar etiskt korrekt.
Enskilda ska ocksd kunna vinda sig till ldnsstyrelserna for att i klarlagt om en
huvudman utfort sitt uppdrag enligt lagen gentemot dem.

I begravningslagen anges att lansstyrelsen har f6ljande uppdrag for
begravningsverksamheten:

e 2 Kkap. 6 § (ge tillstdnd for enskild begravningsplats)

e 2kap. 14 § (nedldggning mm av begravningsplatser)

e 5kap. 3-4 §§ (tvist vid gravsittning och kremering)

o Skap.5 § (ge tillstand till spridning av aska utanfor begravningsplats)

e 6 kap. 2 § (ge tillstand till flyttning av stoft eller aska pé enskild
begravningsplats)

e 7 kap. 34 § (lagga ner allmén begravningsplats mm)

e 10 kap. loch 5 §§ (regler om begravningsombud)

e 11 kap. 2 § (vitesforeldgga huvudman som inte fullgor sina aligganden)

e 11 kap. 3 § (vitesforeldgga den som inte forfar med avlidens aska enligt
begravningslagens bestimmelser)

e 11 kap. 4 § (vitesforeldgga den som inte tar bort gravanordning som satts
upp utan godkidnnande)

e 11kap.6,7o0ch9 §§ (forsta instans vid 6verklagande av huvudmannens
beslut i begravningsfragor)

Linsstyrelserna har alltsa flera roller enligt begravningslagen. De mest frekventa &r
kanske att besluta om aska fér stros utanfor begravningsplats, besluta vid tvister om
gravsittning och kremering samt vara forsta instans vid 6verklagande av
huvudmannens beslut enligt begravningslagen. En roll som utredningen inte ndmnt
ar att lansstyrelsen ocksa &r tillsynsmyndighet nir det géller fragor enligt
kulturminneslagen.( Lag om kulturminnen m.m. (1988:950) ) och ska svara for
tillstindsprovning enligt bestimmelserna i 4 kapitlet 3 § 1 denna lag. Alla
forandringar som gors pa begravningsplatser anlagda fore 1938 ska godkénnas av
lansstyrelsen.
Det ar viktigt att de ldnsstyrelser som blir kvar vid en framtida
koncentration av begravningsfragorna till farre lansstyrelser far tillrickliga
resurser for alla dessa fragor och att de juridiska och antikvariska delarna
inom lénsstyrelserna samarbetar vid beddmning av till exempel
overklaganden. Sddana drenden har ofta bade en juridisk och en
kulturhistorisk vinkling. Den summa pa 3,6 drsarbeten som ndmns i
betéinkandet for lansstyrelsernas totala arbete med begravningsfragor ér
alldeles for liten for det arbete ldnsstyrelserna ska utfora.
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Begravningsavgifterna

Begravningsutredningen foreslér:

e [ begravningslagen infors en ny bestimmelse om att den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas ska vara densamma inom en kommun. Forslaget ska
ses som ett forsta steg mot en ordning med en huvudman for begravningsverksam-
heten inom en kommun.

e Kammarkollegiet bor ocksé i fortséttningen faststdlla en begravningsavgiftssats for
varje huvudman for begravningsverksamheten. Skatteverket ges i uppdrag att darefter
— om det finns flera begravningshuvudmain inom en kommun — faststélla en
genomsnittlig och for kommunen gemensam avgiftssats enligt vilken invanarna inom
kommunen ska betala begravningsavgift.

e For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot en ordning med
hogst en begravningshuvudman per kommun bor regeringen ta initiativ till en
overenskommelse med Svenska kyrkan om detta. I denna dverenskommelse bor ingé
en s.k. kontrollstation dvs. att en utvirdering gors efter viss tid nér det géller bl.a. hur
arbetet har bedrivits samt hur antalet huvudmén och begravningsavgiftssatserna har
forédndrats.

e Det infors en skyldighet for begravningshuvudméannen inom en kommun att samréda
med varandra i fragor som ror forslag till begravningsavgiftssats.
Begravningsombudet eller begravningsombuden i kommunen ska goras delaktiga i
processen.

e Begravningsavgiften for dem som 4r medlemmar i Svenska kyrkan ska inte l&ngre
ingd i kyrkoavgiften utan vara fristdende fran denna.

o Kammarkollegiet ska i fortsittningen, pa forslag av huvudménnen, faststilla
begravningsavgiftssatserna dven for dem som dr medlemmar i Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet far fringd huvudmannens forslag till begravningsavgift om detta
inte grundas pé en sdrredovisning av begravningsverksamhetens intdkter och
kostnader eller i 6vrigt inte kan anses forenligt med bestimmelserna i
begravningslagen.

Begravningsverksamheten 1 Sverige finansieras genom att en inkomstrelaterad s
kallad begravningsavgift tas ut av alla som &r folkbokforda i landet. De
begravningsavgifter medborgarna betalar varierar i dag fran 7 ore till 1 krona och
8 ore (2008) beroende pé inom vilken begravningshuvudmans férvaltningsomrade
man ar folkbokford.

Stadens laga begravningsavegift

Stockholms stad har en for Sverige mycket 1ag avgiftsats for begravningsavgiften.
Att stadens begravningsverksamhet trots detta kan drivas med en god kvalitet beror
inte enbart pa att Stockholm har en stor skattekraft. Det finns ménga huvudméin
som har betydligt storre skattekraft, men som maste ta ut en avsevirt hogre avgift.
Som kommunal forvaltning ar kyrkogardsforvaltningen utsatt for samma krav pa
effektiviseringar som alla andra kommunala forvaltningar i staden. Detta
tillsammans med stordriftsférdelar och den kommunala momsbefrielsen &r ocksa
viktiga anledningar till den laga begravningsavgiften.
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Behov av storre enheter for begravningsverksamheten

Utredningen foreslér att ansvaret for begravningsverksamheten pa sikt behdver
ligga pa tillrackligt stora enheter. Detta innebdr att &ven de kyrkliga
begravningshuvudménnen skulle fi stordriftfordelar och en effektivare
organisation. Denna process borde dock snabbas pa. Det borde inte vara omgjligt
att skilja pd hur organisationen av hur det offentliga samhéllsuppdraget
begravningsverksamhet ska utforas ser ut och hur Svenska kyrkan organiserar den
rent kyrkliga verksamheten.

Momsproblematiken

Utredningen har nimnt momsproblematiken. Motsvarande regler som géller for de
kommunala huvudménnen borde gélla for samtliga huvudmain. Detta skulle kunna
stimulera till effektivisering genom att fler entreprendrer skulle kunna anlitas 1
begravningsverksamheten och att samutnyttjande av resurser huvudmin emellan
skulle bli kostnadseffektiva.

En och samma begravningsavgift i varje kommun

En lika begravningsavgiftsats for alla invinare i en kommun oavsett i vilken
forsamling i kommunen de bor &r en bra borjan for att pa sikt effektivisera
begravningsverksamheten och sénka nivan pd begravningsavgiften. Forslaget
innebdr att skatteverket vid debitering av begravningsavgift gor en jamkning av de
begravningsavgifter som kammarkollegiet godként for en kommuns olika
huvudmains. Utredningen foreslar ocksé att de olika huvudménnen ska vara
tvungna att samrdda om sina respektive budgetar. Om alla inom kommunen betalar
samma avgift kan det ocksa innebéra en bittre forstaelse hos allminheten for
finansieringsmodellen.

Begravningsavgiften skiljs helt fran kyrkoavgiften.

I Stockholm betalar alla invénare begravningsavgift till begravningshuvudmannen.
De som dr medlemmar i Svenska kyrkan betalar dessutom kyrkoavgift till sin
hemfoérsamling. Det dr riktigt att denna princip genomfors generellt sa att alla
oavsett medlemskap i Svenska kyrkan betalar begravningsavgift. Denna princip
markerar ocksé tydligare én tidigare att begravningsverksamheten ar ett
samhéllsuppdrag som Svenska kyrkan liksom kommunerna Stockholm och Tranas
atagit sig for alla medborgare oavsett om de 4r medlemmar i Svenska kyrkan eller
Inte.

Gravsittning utomlands

Det finns en grupp som klart missgynnas av reglerna om begravningsavgift. Det ar
de som efter ett 1angt yrkesliv 1 Sverige véljer att gravsittas utomlands. Det géller
framforallt invandrare som vill bli gravsatta i sitt ursprungliga hemland. De har
genom begravningsavgiften under sina arbetsar i Sverige betalat for att de tjénster
som raknas upp i begravningslagens 9 kap. 6 §. De viljer dock att gravsattas i
hemlandet och far betala ytterligare en gang for sin begravning. Dels {or transport
av kistan till hemlandet dels ocksa ofta for gravplats och gravsittning i hemlandet.
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e (learingtransaktioner som sker mellan begravningshuvudmén inom en kommun ska
upphora.

e Kammarkollegiet bor ocksa fortsdttningsvis varje ar faststélla en taxa enligt vilken
ersittning ska betalas vid en begravningsclearingsituation. Huvudmannens roll vid
faststéllandet av taxan bor dock bli storre. Det bor ske genom att huvudménnen
gemensamt lamnar ett forslag till taxa till Kammarkollegiet. Forslaget ska ldmnas till
Kammarkollegiet senast den 1 april varje ar.

e Kammarkollegiet far till uppgift att utfirda allménna rad om tillimpningen av taxan
for begravningsclearing.

Clearingen ska vara kvar

Utredningen har helt riktigt fastslagit att det &r viktigt att modellen med
begravningsclearing blir kvar. Viljan att investera i till exempel nya
begravningsplatser, krematorier och i1 framtiden andra begéngelseanlédggningar
skulle kunna minska om forrattningshuvudman inte far ersittning for
begravningstjanster som utfors for andra huvudméns avlidna. Modellen med
begravningsclearing dr ocksa viktig for att behalla den nuvarande principen att ge
den enskilde medborgaren sa stor valfrihet att f4 gravsittas var man sa onskar och
inte endast i hemforsamlingen/hemkommunen. Slopas clearingsystemet finns risk
att huvudmaén bli mer tveksamma én i dag att erbjuda gravplats for andra &n den
egna befolkningen.

Det ar riktigt att 1ata Begravningsradet samordna alla huvudméns
synpunkter i ett gemensamt forslag till clearingtaxa till Kammarkollegiet.

Ingen clearing mellan huvudmén i en kommun

Clearing ska inte ske mellan olika huvudmén inom en kommun. Utredningen har
endast motiverat detta med att det kan finnas olika antal dldreboenden 1 olika
forsamlingar inom kommunen. Detta kan inte vara den enda anledningen for att
slopa clearing inom en kommun.

Motsvarande flyttningsrorelser finns mellan Stockholms stad och stadens
kranskommuner. Allmént och svepande kan ségas att minga unga flyttar till
Stockholm. Nér de bildar familj flyttar man ut fran staden till barnvénliga

villaomraden 1 kranskommunerna for att sedan ater soka sig till lagenheter 1 stadens

centrala delar nér barnen flyttat hemifran. Det 4r darfor inte sjdlvklart att inbetalda
begravningsavgifter i ett livsperspektiv hamnar dér tjdnsterna vid begravning
utnyttjas.

Det finns ocksé andra skél én placering av dldreboenden som gor att anhoriga
véljer begravning pa annan plats inom kommunen &n i den férsamling man ér
folkbokford. Ett viktigt skél &r troligen att manga ménniskor i1 dag inte kédnner
ndgon storre forsamlingstillhorighet och viljer plats for begravningsceremoni och
gravsittning efter helt andra bevekelsegrunder och efter egen uppfattning. En
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forsamling med en attraktiv begravningsplats eller en vacker ceremonilokal inom
en kommun fér sdkert en relativt sett storre andel gravséttningar dn en forsamling
med mera trist kyrkogard.

Aven om det i vissa fall kan finnas de skil som utredningen anger till att clearingen
avskaffas inom en kommun innebér ett sddant avskaffande ocksa minskade
transaktionskostnader 1 samband med clearingdebitering. Det borde dessutom vara
ett sitt att skynda pa utvecklingen av storre enheter for begravningsverksamheten.

Storstadsproblematik

Reglerna for clearing har en speciell storstadsproblematik. Det géller framforallt
reglerna om transporter och reglerna for vilken huvudman som ska anses vara
forrattningshuvudman.

Landstingets indelning stimmer inte med grinserna for huvudménnen

I Stockholmsregionen stimmer inte landstingets “upptagningsomraden” {for
sjukhus med huvudménnens forvaltningsomraden. Stockholmare avlider ganska
frekvent pa Karolinska sjukhuset i Solna kommun, pa Huddinge sjukhus i
Huddinge kommun och pd Danderyds sjukhus i Danderyds kommun. Viljer de
anhoriga att ha en begravningsceremoni i ndgon av sjukhuskyrkorna pa dessa
sjukhus uppstar frdgan vilken huvudman ska rdknas som forrittningshuvudman.

Ska eventuell kremering goras av huvudméannen i Solna, Huddinge och Danderyd
eller ska stoftet efter ceremonin transporteras till ndgot av Stockholms krematorier?
Om sjukhuskyrkans huvudman anses vara forrittningshuvudman och skoter
kremeringen ingar transporten fran sjukhuset till krematoriet i de tjdnster som de
anhoriga ska erhélla enligt 9 kap. 7 §. Transport av askan till begravningsplats 1
Stockholm ingér ddremot inte i begravningsavgiften eftersom det r en transport
over forrattningshuvudmannens forvaltningsgréans. Sjukhuskyrkans huvudman
debiterar Stockholm for transport kyrka — krematorium samt for kremering. Den
avlidnes dodsbo betalar transporten av askan fran krematoriet till begravnings-
platsen. Gravplats och gravsittning i Stockholm ingar i de tjanster
folkbokforingshuvudmannen ska svara for.

Om kistan i stéllet skickas fran sjukhuskyrkan till ett av Stockholms krematorier sa
ingdr denna transport inte i begravningsavgiften (transport 6ver forvaltningsgréns).
Dodsboet far betala detta. Kremering och transport av askan till gravséttning samt
gravplats och gravsittning ingar i begravningsavgiften. I detta fall 4r Stockholm
hela tiden forrattningshuvudman.

Det 4r manga ganger svirt for savél de anhdriga, begravningsbyraer som for
handldggare inom kyrkogérdsforvaltningen att forsta vad olika val innebér for
reglerna for clearing och vad som ska inga i det som bekostas av
begravningsavgiften.

Det bor uppdras 4t Kammarkollegiet att i de allménna rad kollegiet far i uppdrag att
utforma ta upp och besluta hur huvudménnen i stockholmsregionen ska hantera
dessa fragor.
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Enskilda begravningsplatser

Samma uppdrag bor ges till Kammarkollegiet nér det giller regler for transport till
och fran Norra judiska begravningsplatsen och Katolska begravningsplatsen vid
Norra begravningsplatsen. Dessa begravningsplatser ligger formellt i Solna
kommun och utanfor forvaltningsomradet for huvudmannen Stockholm stad. Det ar
bara sjdlva Norra begravningsplatsen i Solna kommun som ingar i stadens
forvaltningsomrade. Problematiken hér géller inte bara invanarna i Stockholms
stad. De avlidna som har sina begravningsceremonier eller gravsitts pa de judiska
och katolska begravningsplatserna kommer fran hela stockholmsregionen.

Erséttning till enskilda huvudmén som upplater gravplats med evig gravritt

Nir det giller clearing i samband med gravsittning pa enskilda begravningsplatser
dér gravsittning av religiosa skal alltid sker med evig gravritt uppstar diskussioner
om vilka regler som ska gilla.

I Forsamlingsforbundets information 5/2002 fors en diskussion om villkoren for
upplételser av sdrskilda gravplatser. Enligt informationsbladet ska judiska
trosbekdnnare i Sverige gravsittas pa de judiska begravningsplatserna i Malmo,
Stockholm och Goteborg. Judiska Centralrddet anger ocksa i informationsbladet att en
folkbokforingshuvudman ska betala 12 000 kronor utdver den statliga clearingtaxan
samt for transporten till begravningsplatsen eftersom judiska gravplatser uppléats pa
evig tid. Diskussionerna tar fasta pa att alla huvudmaén ska erbjuda sirskilda
gravplatser och att det de judiska forsamlingarna endast tillater gravsattning pa sina
egna begravningsplatser for judiska trosbekadnnare.

Kammarkollegiet borde fé i uppdrag att ange hur reglerna for clearing ska tolkas
vid gravsdttning pa sérskilda gravplatser for avlidna som inte tillhor ett kristet
samfund och ddr gravskicket enligt deras religion avser evig gravritt. Evig
upplatelse ar ett krav frén flera religiosa trosinriktningar.

Den eviga gravrétten dven hdr borde kunna delas upp 1 25-arsperioder och att det &r
den forsta av dessa perioder som bekostas via begravningsavgiften. Kostnaden for
resten av evigheten bor liksom for 6vriga bekostas av de anhoriga.

Begrepp inom begravningsverksamheten

Begravningsutredningen foreslér:

e Raittsliga definitioner infors i begravningsférordningen av kistgravplats, urngravplats,
kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kistminneslund, askgravlund samt
askgravplats. Av definitionerna framgér bl.a. om upplatelsen sker med gravritt eller
inte.

e Begreppet “begrinsad gravritt” infors i begravningslagen. Fraga dr om en gravrétt
som uppléts med de begransningar av gravréttsinnehavarens réttigheter och
skyldigheter som framgar av begravningslagen. Begransningarna géller rétten att
bestimma dver gravanordningen och gravplatsen samt skyldigheten att skdta
gravplatsen.
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e Motsvarande regler som giller for aska som har gravsatts i en urnmur eller i ett
kolumbarium nir gravritten har upphort ska géilla dven for stoft som har gravsatts i
en kistmur. Vid gravsittning av stoft i en kistmur géller sérskilda regler bl.a. vad
avser den kista som anvénds.

e En bestimmelse om ritten att ansdka om att aterfa en gravritt som har aterlamnats
infors 1 begravningslagen. Det klargdrs ocksa att den s.k. fredningstiden, dvs.
upplatarens skyldighet att behalla gravplatsen under minst 25 &r frdn den senaste
gravsittningen, dven géller i de fall ett aterlaimnande av gravritten sker av
gravrittsinnehavaren.

e Vissa ytterligare bestimmelser om minneslundar, kistminneslundar, askgravlundar
och askgravplatser infors i begravningsforordningen. I bestimmelserna regleras bl.a.
vissa fragor om nédrvaroritt vid gravsittningen samt upplatarens skotsel- och
underhéllsansvar. Vidare regleras ritten till namnuppgifter vid gravplatsen for
askgravlundar och askgravplatser.

e Det infors en skyldighet for upplétaren att utfarda ett bevis Over gravsittning i
minneslund, kistminneslund och askgravlund.

e InfOr vésentliga fordndringar av en minneslund, kistminneslund eller askgravlund
infors en skyldighet for upplataren att pa lampligt sitt informera om forédndringen och
bakgrunden till denna.

Utredningen foreslar att olika sitt att gravsitta avlidna (gravskick) ska ges en
forfattningsenlig definition for att som man sdger minska risken for missforstand
och begreppsforvirring 1 framtiden. Detta &r en riktig ambition. Utredningens
forslag till en ny upplatelseform bendmnd begrdinsad gravrdtt vilkomnas.

Utredningen har konstaterat att det inte gar att 4stadkomma definitioner av alla
tdnkbara varianter av gravskick som finns ute pé landets kyrkogardar. Mot
bakgrund av detta sdger utredningen att det inte r tanken att de foreslagna
definitionerna och till dessa knuta bestimmelser ska tillimpas retroaktivt sa att
redan existerande gravskick ska bli otillatna och kriva dtgirder for huvudméannen.
Utredningen siger att de foreslagna begreppen tar sikte pa de nyanldggningar och
nya upplatelser som kommer att ske nér lagen trétt i kraft.

Utredningen siger att den forsokt skapa tydliga definitioner dér de visentliga
fragestéllningarna regleras medan detaljer och praktiska fragor dverléts till
huvudmainnen att besluta. Dessa bor enligt utredningen foras in i
ordningsforeskrifter for varje gravkvarter eller gravomréde.

Utredningen anger dessutom att det dr viktigt att pdpeka att man velat skapa ett
system dér definitioner av gravskick gors flexibelt och anpassningsbart till &ndrad
forhdllanden. Av denna anledning skrivs definitionerna av gravskick in i
begravningsforordningen medan definitionen av begrdnsad gravrdtt gors i
begravningslagen.

Det ar riktigt och viktigt att en ny begravningslag tydligt definierar pa vilket sitt
gravsittning far ske i Sverige. Att utredningen dven Oppnar for andra sétt att
upplata gravplats for avlidna &r ocksé mycket positivt.
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Det dr ddaremot tveksamt om det sétt utredningen valt att i forfattningstext reglera
dessa fragor uppfyller de ambitioner som utredningen fort fram i1 betédnkandet.
Fragan ir inte tillrdckligt utredd.

Uppdrag att se pa nya gravskick och upplatelseformer

Begravningsutredningen ska enligt sitt uppdrag att kartlagga och analysera
konsekvenserna av att nya begrepp anviands inom begravningsverksamheten. Till
exempel ska utredningen se dver om de nya gravskick som tillkommit for att
tillmotesga onskemal i det moderna samhéllet skulle kunna foras in i lagstiftningen.

Nytt eller gammalt

Det dr tveksamt vad som nytt respektive gammalt i de gravskick som utredningen
tar upp som askgravplats och askgravlund. Sétten att gravsitta pa det sitt som
anges 1 begravningsforordningen har funnits lange men inte varit reglerade i den
nuvarande begravningslagen. Redan i lagen den 24 mars 1916 (nr 94) om
nyttjanderditt till gravplats finns det som 1 Stockholm kallas for gemensamhetsgrav.
Med detta begrepp menades ett gravomrade dar flera gravsittningar kunde ske utan
att en ny upplatelse behdvde ske vid varje gravsittning och dir de gravsatta inte
behovde ha ndgon sldktrelation. Upplatelse av gravplatsen kunde ske till en
forening eller organisation eller std kvar pa upplétaren. I Stockholm finns ett stort
antal sddana gravplatser t ex for Fralsningsarmén, Ersta diakonianstalt, Hemmet for
gamla, Lettiska forsamlingen, Evangeliska fosterlandsstiftelsen,
Eldbegingelseforeningen. Atminstone en stdrre gravplats finns i Stockholm dir
kyrkogardsforvaltningen star som gravdgare” och diar man inom gravplatsen
gravsitter dem som valt att gravsittas pa detta vis. Denna gravplats kallas i
gravboken kort och gott for Gemensamhetsgraven och ligger framfor entrén till
Sandsborgskapellet pd Sandsborgskyrkogarden.

Gemensamhetsgravar finns for bade kistor och urnor. Frélsningsarmén har en
gemensamhetsgrav for badde askor och kistor pa Norra begravningsplatsen. I vissa
gemensamhetsgravar sker gravsittning utan att namn anges pé gravsten eller dylikt
medan andra har en gemensam gravsten med namn, fodelse- och dodsdatum.

De sa kallade allméngravskvarteren enligt 1916 ars lag var ocksd gemensamma
gravomrdden dir de enskilda gravarna (enkelgravar) uppléts utan gravritt. [
Stockholm finns en modell f6r allmingrav for nio urnor, sé kallade E-gravar. Innan
ar 1964 skedde gravsittning i en av dessa nio enkelgravar utan gravritt. Efter ar
1964 omformades dessa och dvriga allméngravar till gravplatser med gravritt. De
redan gravsatta skrevs som gravrittsinnehavare eftersom det vanligen inte fanns
uppgifter om anhdriga.

Fokus pa gravskicken och inte pa benimningarna

Den nuvarande lagstiftningen behdver helt klart fordndras for att reglera sitten att
gravsitta avlidna. Som ndmnts tidigare, utgdr den nuvarande lagen frén en tid da
huvuddelen av gravsittningarna var jordbegravningar i en bestdmd gravplats.
Lagstiftningen har inte foljt med de férdndringar som under hand skett i allmén-
hetens syn pa hur man vill att anhoriga ska gravsittas. Kremationsfrekvensen har
okat och ménga vill inte ta ansvar for skotsel av gravar.
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Utredningens analys av denna fordndring av allménhetens krav och hur olika
huvudmaén har valt att uppfylla allménhetens krav har stannat vid att fastligga
inneborden i vissa begrepp som redan anvénds pa vissa héll inom branschen.
Utredningen har valt att utan djupare analys acceptera de betydelse av vissa
begrepp som finns i faktabladet "Grona fakta 5/2005: Begrepp inom begravnings-

’

verksamheten”.

Detta arbetssitt ér inte tillfylles och utredningen borde ha vént pa analysen och
forsokt hitta vad 1 det karaktiriserar det som allmédnheten efterfrdgar som gor att
det finns behov att definiera nya gravskick och nya gravanidggningar.

Gravskick vad ér det?

Utredningen sédger att de har valt att anvinda begreppet gravskick for att beskriva
“det sdtt pa vilket den avlidne gravsditts ...”

Det finns som utredningen ocksa har noterat betydligt fler gravskick én dem som
utredningen tar upp. Och olika gravskick skiljer sig fran varandra pa flera sétt 4n
bara pa vilket sétt den avlidne gravsitts.

For att beskriva vilket gravskick ett gravomrade/gravkvarter/en gravanordning har
behdver man en kombination av flera olika aspekter. Bade det man ser och det man
inte ser.

Gravskick eller gravanliggning

Utredningen konstaterar i avsnittet Ndgot om begreppsfrdagan att de begrepp som
man definierar som nya gravskick 1 begravningsférordningen ocksa anvinds som
exempel pa gravanldggning i definitionen av detta begrepp i 2 kap. 1 §. Denna
dubbelhet i beteckningarna skapar problem nér texter ska formuleras 1 forslaget till
forfattningstexter. Det skulle vara enklare att forstd utredningens intentioner om det
fanns en klarare skillnad mellan vad som anses vara gravskick och vad som dr
gravanldggning.

Ett sétt att gora detta dr att beskriva vad gravskick ar genom att tydligare knyta
begreppet till den forklaring av vad gravskick ér som utredningen valt och stélla
detta i relation till de uppldtelseformer som forekommer i utredningsforslaget.

Genom denna kombination finns det fyra typer av gravskick for gravséttning pa
begravningsplats i det nya forslaget.

e (QGravsittning med gravritt inom bestimd gravplats.

e Gravsittning med begrinsad gravritt inom bestdmd gravplats.

e QGravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomréde.

e Anonym gravsittning utan gravratt inom gemensamt gravomrade.

Samtliga dessa gravskick kan sedan delas in i tva delar beroende pad om den avlidne
gravsitts med eller utan begingelse (som aska/stoftrest eller som stoft). Till
exempel skulle det da vara

e Qravsittning av stoft med gravritt inom bestdmd gravplats.

e (Gravsittning av aska eller stoftrester med gravritt inom bestdmd gravplats.
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Det fysiska uttrycket for dessa gravskick kan beskrivas som gravanldggningar.

e QGravsittning med gravritt inom bestdmd gravplats gors 1 kist- och
urngravkvarter.

e QGravsittning med begransad gravrétt inom bestimd gravplats gors bland
annat 1 askgravplatser, kolumbarier, urn- och kistmurar.

e Gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade gors bland annat 1
askgravlundar och kistlundar.

e Anonym gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade gors 1
minneslund och kistminneslund.

Begravningslagens ”forbehallsgrav” dr dessutom med samma formulering av
gravskick:

e Qravsittning utan gravritt inom bestdmd gravplats.

Med denna differentiering mellan gravskick och gravanldggning kan manga av de
tvetydigheter som beskrivs nedan undvikas. I fortséttningen av detta remissvar
anvinds genomgédende begreppet gravanldiggning for att ange det fysiska uttrycket
av olika kombinationer av sitt att gravsitta 1, skota och upplata gravar.

Om detta synsétt dven skulle accepteras i lagstiftningen borde texten i
begravningslagen 1 kap. 1 a § kunna dndras enligt foljande:

Forslag

Definitioner av olika gravskick finns i | Definitioner av olika typer av
begravningsférordningen. gravanldggningar finns i
begravningsférordningen.

Av detta foljer att rubriken pé 3 § i begravningsforordningen d& bor éndras till
enbart Definitioner i stillet for nuvarande Definitioner av gravskick.

Risk for lasning till nuldget

Utredningen har papekat att det redan i dag finns betydligt flera gravskick dn dem
som definieras i begravningsforordningens 3 §”. 1 forslaget definieras enbart
kistgravplats, urngravplats, minneslund, kistminneslund, kolumbarium, urnmur,
kistmur, askgravplats och askgravlund. Det sitt utredningen hanterat fragan
innebdr en risk att urvalet lser utveckling och nytinkande av nya typer av
gravanldggningar 1 framtiden.

Att lagga definitionerna 1 begravningsforordningen ar dock en béttre 10sning én att
lagga dem i kap. 1 1§ begravningslagen. Den valda 16sningen kréver dock ganska
snart kompletteringar.

Det hade varit battre med en 16sning dér lagstiftningen skapat en ram for nya
gravskick enligt modellen i foregdende avsnitt och l4tit uppldtaren genom
ordningsforeskrifter for varje gravkvarter/gravomrade reglera hur de gravanldigg-
ningarna ska detaljutformas och regleras inom lagstiftningens ram.
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Gravanliggningar som saknas i utredningsforslaget

De typer av gravanldggningar som valts ut och som av utredningen definieras som
gravskick 1 begravningsforordningen 3 § dr som ndmnts 14ngt ifrdn heltickande om
man ser vad som finns pa dagens begravningsplatser. Urvalet dr dessutom inte helt
konsekvent.

Det borde i lagen eller férordningen tillfogas nagon form av reglering som tillater
fortsatt utveckling 1 Sverige av nya typer av gravanldggningar. Det borde ocksa
finnas reglerat 1 till exempel begravningsférordningen att de minga typer av
gravanldggningar som redan finns pa Sveriges begravningsplatser och som inte
finns med 1 begravningsforordningens 3 § ocksé dr lagenliga. Denna tillatande
attityd behovs ocksa for att inte hindra framtida utveckling av nya typer av
gravanldggningar.

I betidnkandet framfors denna tillatande attityd. Dér star att den nya lagen inte avser
att gora gravanldggningar som inte definieras 1 lagen lagstridiga. Detta kommer
troligen inte vara helt sjidlvklart nér tjinstemén hos huvudmaén och lénsstyrelser i
framtiden sitter med lagen vid praktisk tillimpning och inte har forarbetena till
lagen helt aktuella. Ska det i1 framtiden ga att bygga mausoleer eller gravsitta i
kryptor och gravkammare? Och far man fortsétta att anldgga gemensamma
gravomréaden for kistor av den typ som i dag finns i Malmé och Jonk&ping och som
1 Ovrigt helt motsvarar med vad som definierats som askgraviund? Eller kan man
bygga ett gemensamt gravomrade for kistor med samma upplatelseform och regler
for skotsel, gravanordning och smyckning som for askgravplats? Kanske vill
nagon huvudman i framtiden anldgga ett gemensamt gravomrade dir den enda
skillnaden mot dagens minneslund é&r att de anhoriga sjdlva far vara med att sprida
askan. Anhoriga fér ju efter ldnsstyrelsens tillstdnd sprida askan utanfor en
begravningsplats. S& varfor ska detta inte g pa en begravningsplats?

Urvalet av gravanldggningar som definieras i begravningsfoérordningen verkar
nagot slumpartad. I forsta hand saknas:

e motsvarigheten for kolumbarium for gravsittning av stoft
(kistkolumbarium).

e motsvarigheten till askgraviund och askgravplats for gravsittning av stoft
(kistgravlund, gravomréde for gravsittning av stoft med gravplatser med
begrinsad gravritt).

e kombinationen av en bestdmd gravplats, icke anonym, utan gravrétt, utan
gravanordning och med begréinsad ritt att smycka graven. Alltsa en annan
kombination av regleras for minneslund, askgraviund och askgravplats. (En
av typerna av dansk fellesgrav’).

e motsvarigheten till minneslund dér gravséttningen inte sker anonymt och
dér de anhoriga sjédlva kan fa utfora spridning av aska.

Det ar ocksa svért att se hur dven gamla typer av gravanldggningar ska hanteras i
det nya forslaget. Sddana typer ér till exempel mausoleer, gravkammare for kistor
och urnor, kryptor samt gravkor.
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Allmiinheten stiller krav pa storre flexibilitet

Att allménheten har krav pa nya sitt att gravsitta sina avlidna anhdriga har berorts
tidigare 1 detta remissvar. Behovet att & gravsétta anhoriga inom ett skotselfritt
gravalternativ har 6kat. Samtidigt har behovet att f4 vara med vid gravséttning och
att pa nagot sitt se de avlidnas namn vid eller 1 anslutning till den plats dér de
gravsatts. Manga virdesitter ddremot inte gravrétten 1 sig pa det sitt utredningen
anger. For manga dr det nog viktigast att platsen dér gravséttning sker ar vil
utformad och rofylld.

Under senare tid har ocksa andra typer av inneslutningar av bade stoft och aska
utvecklats 1 stéllet for de traditionella kistorna och urnorna. I Stockholm anvénds
en sammetspase vid gravsittning av aska. Den togs fram framst for gravsittning i
gravarna i det som i Stockholm kallas gemensam askgravplats.

Det ar troligt att det i framtiden kommer att finnas behov att utveckla nya typer av
gravanldggningar med en méingd olika kombinationer av fysisk utformning, ansvar
for skotsel, olika grad av anonymitet respektive presentation av namn pé de
gravsatta.

Vilka nya kombinationer ska tillats

En ny lagstiftning borde ge huvudménnen stérre mojlighet att skapa nya
gravanldggningar utifrdn de krav som stélls av allménheten. I stéllet for ett fatal
definierade gravskick (gravanliggningar) borde huvudmannen i de ordningsregler
som utformas for varje gravomrade f besluta:

e om det dr huvudmannen eller de anhdriga som far bestimma om skétsel,
utformning av gravanordning mm

e om de anhdriga far vara med vid gravsittning

e om gravsittning ska ske inom en bestdmd gravplats inom gravomradet eller
om indelning i gravplatser inte ska ske.

e om aska ska stros ut eller grivas ner

e vem som fattar beslut om och pa vilket sétt beslut ska tas om vad som ska
hinda med graven vid fredningstidens slut (efter 25 ar).

e var och pa vilket sitt smyckning av graven eller gravomradet for ske.

Synpunkter pa den valda strukturen for det som benimns gravskick

Utredningen har valt att acceptera ndgra fa av de begrepp som redan existerar i
branschen utan att reflektera Over om begreppen i sig har ett inbordes samband.
Rent terminologiskt brukar man forsdka skapa begrepp och definitioner genom att
gora dem sa transparenta som mgjligt. Vanligt &r att ingdende delar i begreppet ska
ha en tydlig koppling till vad begreppet star for. I detta avseende brister de
foreslagna begreppen och deras definitioner pa flera sitt.

Anvinder begrepp i definitionerna som inte i sig ir definierade

Det brukar vara en regel vid terminologiskt arbete att man i definitioner inte for in
andra begrepp dn dem som é&r en del av allménspriket eller som redan &r
definierade i publikationen. Ett begrepp som inte finns definierat men som ingar i
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andra definitioner dr gravomrdde ett annat ar gemensamt gravomrdde. Dessutom &r
det tveksamt om allménspraket klarar av att forstd om det &r och i s fall vilken
skillnad det 4r mellan dessa tva begrepp. Viss tveksamhet kan ocksa rdda om
bestamd gravplats dr ett begrepp som borde definieras eller om det &r en del av
allménspraket.

Anvénder begrepp pa olika “niva”

I flera definitioner har utredningen valt att anvédnda begrepp pé olika ’niva” eller
med olika komplexitet. Om man jamfor definitionen av kistgravplats med till
exempel definitionen av kolumbarium och urnmur syns detta tydligt.

"Kistgravplats: en bestdmd gravplats, inritad pa gravkarta, med plats for en
eller flera kistor som uppldts med gravridtt.”

"Kolumbarium och urnmur: utrymmen med slutna urnnischer for forvaring
av askurnor. Varje urnnisch uppldts med en begrdnsad gravrdtt.”

Begreppet kistgravplats 1 den forsta definitionen motsvaras snarast av begreppet
urnnisch 1 den andra definitionen. Kolumbarium och urnmur dr anldggningar som
nér det géller den forsta definitionen snarast skulle motsvaras med vad som brukar
kallas kistgravkvarter.

Kisteravplats — urngravplats — askgravplats - askgravlund

Lagen skiljer i dag pa kistgravplatser och urngravplatser trots att man inom en
kistgrav mycket vil kan gravsitta ett stoft utan kista och gravsitta aska inom
gravplatsen samt i en urngrav mycket vil kan gravsitta aska med andra typer av
inneslutningar &n en urna eller som sé kallad 16s aska. Dessa begrepp dr dock
nirmast hivdvunna i allménspréket utifran gravplatsernas huvudsakliga
anvindning.

Nér det géller gravséttning i det som utredningen bendmner askgravplats och
askgravlund sa sker gravsittningen av askan ocksa huvudsakligen i en urna.
Bendmningarna askgravplats och askgraviund ansluter darfor betydligt simre till
allménspraket. Den 6ppning som gors 1 begravningslagen for nya
begingelseformer kan gora att sprakbruket blir &nnu mer otydligt om andra
stoftrester dn aska ska gravsittas.

Definitionen av askgraviund borde kunna innefatta dven gravanldggningar dir man
kan sprida askan och inte bara sadana dér askan grévs ner.

Definitionen av askgraviund borde dirfor formuleras:

Forslag

Askgraviund: ett gemensamt gravomrade | Askgraviund: ett gemensamt gravomrade
inom vilket askor efter avlidna griavs ned | inom vilket askor efter avlidna sprids eller
utan att bestdmda gravplatser avskiljs och | grivs ned utan att bestdmda gravplatser
utan att gravratt upplats. avskiljs och utan att gravritt upplats.

Om denna fordndring accepteras sa bor dven definitionen av gravsdttning 1 1 kap. 1
§ behover fa en ny formulering. Minneslund &r enligt definitionen i
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begravningsforordningen 3 § ar ett gemensamt gravomrdde utan bestimda
gravplatser. Definitionen borde darfor skrivas:

Forslag

Gravsdttning: placering av stoft eller
aska inom en bestdmd gravplats eller
inom ett gemensamt gravomrade utan
bestdmda gravplatser eller utstréende av
aska i minneslund eller pa ndgon annan
plats &n begravningsplats.

Gravsdttning: placering av stoft eller
aska inom en bestdmd gravplats,
placering eller utstréende av aska inom
ett gemensamt gravomrade utan
bestdmda gravplatser eller utstroende av
aska pd annan plats dn begravningsplats.

Begrinsad gravritt

Utredningen har foreslagit att en ny upplatelseform - begrdnsad gravrditt - ska
inforas 1 begravningslagen. Begrdnsad gravrdtt definieras i 1 kap. 1 § och géller
enligt forslaget nir gravplatser i askgravplatser, kolumbarier, urnmurar och
kistmurar upplétes.

Storre flexibilitet

Enligt forslaget giller den begrdinsade gravrdtten bara en lindring 1
gravrittsinnehavarens skyldighet att ansvara for skotsel av gravplatsen och
gravrittsinnehavarens ritt att anordna gravsten. Dessa fordndringar finns inskrivna
17 kap. 3 och 26 §§.

Redan i dag har upplataren for ménga typer av gravanldggningar i praktiken infort
storre eller mindre inskrdnkningar i vad de anhoriga till den avlidne ska {4 ansvar
for och besluta om. Det ér vanligen 1 form av detaljreglerande gravstensbestdm-
melser och regler for hur gravplatserna ska f& smyckas.

Det finns 1 dag ocksa gravkvarter déar upplataren beslutat om en enhetlig
gravanordning/gravsten. Ibland kops gravanordningen av de anhoriga ibland av
upplétaren.

Den lagreglering av begrdinsad gravrdtt som utredningen foresldr laser den nya
upplatelseformen for hart.

For framtiden skulle det behovas en mer flexibel syn pa vad som avses med
begrdnsad gravrdtt. Upplataren borde via ordningsregler for gravkvarter fa
faststdlla reglerna for upplatelseformen.

Exemplet Strandkyrkogdrden i Stockholm

Pé Strandkyrkogarden i Stockholm sker gravsittning i en del av begravningsplatsen
1 gravar 1 befintlig skogsmark. Det finns sdrskilda kvarter for gravsittning av stoft
och sérskilda for aska. Gravsittning sker inom ett rutnét som ar betydligt storre dn
som behovs for att gravsitta en urna respektive en kista. Gravsittning gors i rutan
dér trad och stenar bast medger det. Efter gravsattning éterstills naturmarken sa att
det efter en tid inte syns var gravsittnings skett. Dessa gravplatser ar “’skotselfria”
och man fér inte plantera ndgra véxter eller ha ndgon planteringsyta péd graven.
Smyckning far endast ske med 16sa blommor och krukor som stélls uppe pa
marken. Som gravanordning far endast kors och féltsten anvéndas. Ljuslyktor och
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marschaller far av sédkerhetsskél endast stillas 1 for respektive kvarter framstéllda
sandfyllda cortenstalskar. Dessa regler framgér av kvarterens ordningsregler.

Fragan dr om dessa gravplatser dr upplatna med gravritt eller med begrénsad
gravritt. Och ska man verkligen kalla hela dessa naturmarksrutor med trad och
stenar for kist- och urngravplatser?

Regleringen av begrinsad gravritt gors genom manga hénvisningar

Den foreslagna regleringen i lagen av vad som menas med begreppet begrdnsad
gravrdtt infors stegvis forst genom att definition i 1 kap. 1§ hanvisar till
begransningar i 7 kap. 3 och 26 §§. 7 kap. 3 § hinvisar sedan vidare till
begravningsférordningen.

Regleras begriansad gravritt dven 1 de fall det star endast gravratt?

Nér den nya upplételseformen begrdnsad gravrdtt infors ar det inte helt tydligt om
det som star i lagen om gravrdtt dven géller for upplételser med begrdnsad
gravrdtt.

Det ér framst 1 begravningslagens 7 kap. det finns paragrafer som reglerar
inneborden i begreppet gravrdtt. Det borde - kanske 1 inledningen till kapitlet -
klargdras nir dven begreppet begrdnsad gravrdtt innefattas 1 begreppet gravriitt.

Forslag
1§ 1§
Gravritten far utovas bara av den som i | Bestimda gravplatser uppldts med
gravboken eller gravregistret ar gravritt eller begriansad gravritt.

antecknad som innehavare av gravritten.| Ritten enligt forsta stycket far utovas
bara av den som 1 gravboken eller
gravregistret dr antecknad som
innehavare av ritten.

lag§

Vad som regleras om gravritt i denna
lag giller dven begrdnsad gravritt om
det inte sdrskilt framgar att sa inte ska
gilla.

Vem ska besluta om taxa?

I begravningsforordningens 13 d § star:

"For detta samt for det skotselansvar upplataren har enligt kap. 7 3 §
begravningslagen far uppldtaren debitera gravrdttsinnehavaren avgift enligt den
av kyrkofullmdktige faststdillda taxan. Vid ny gravsdttning far ny avgift debiteras.’

1

Det bor sta ’den av huvudmannen faststdllda taxan”.
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Alla upplatelser med begrinsad gravritt

Det borde i forfattningstexterna framga att vad som regleras for askgravplatser
(egentligen &r det upplatelse av gravplatser inom en askgravplats som sker med
begrdnsad gravrditt) dven géller for andra upplatelser med begrdinsad gravrditt
som nischer 1 kolumbarier, urn- och kistmurar.

Minneslund

Det ér bra att begreppet minneslund definieras i begravningsférordningen s 3 §.
Det har ldnge funnits ett behov att fa minneslundens anonymitet inford 1

forfattningstexten.

Forbehallsgrav

I begravningslagens kap.8 1 § aterfinns regler om vad som vanligen brukar
betecknas som forbehdallsgrav. Denna paragraf borde kompletteras s att den fangar
in de fordndringar som foreslas i begravningslagen vad avser nya gravanldgg-

ningar och vad som regleras om gravplats som aterldmnats till uppldtaren inom

fredningstiden.
En ny formulering kunde vara:

SID 27 (41)

Forslag

8kap. 1§

Om nagon gravsitts inom en bestdmd
gravplats pa en allmén begravningsplats
och gravplatsen inte kan upplatas till
ndgon med gravritt, skall gravplatsen
forbehallas den avlidne under minst 25
ar.

I friga om gravanordningar tillimpas 7
kap. 25-29 och 35-37 §§.

8kap. 1§

Om nédgon gravsitts inom en bestdmd
gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrade pa en allmén begravnings-
plats och gravplatsen inte kan eller bor
upplétas till ndgon med gravritt eller
begrinsad gravritt, ska graven
forbehéllas den avlidne under minst 25
ar (forbehallsgrav).

Aterlimnad och atertagen gravplats
enligt 7 kap. 12 respektive 33 §§ forblir
upplaten med forbehall for den gravsatte
under resterande fredningstid pa 25 ér
fran datum for senaste gravséttningen
inom gravplatsen.

I friga om gravanordningar pé bestdmd
gravplats som upplats med forbehéll for
den gravsatte tillimpas 7 kap. 25-29 och
35-37 §§. Med gravrittsinnehavare
avses dirvid den som ordnar med
gravsittningen.
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Sarskilda gravplatser

Begreppet sdrskilda gravplatser, som dr en beteckning pé ett omrdde inom en
allmdn begravningsplats vars ldge och utformning dr motiverad av religiosa skdl
for att ddr gora det mojligt att gravsdtta avlidna med annan trosuppfattning dn
den traditionellt kristna.

Att huvudmannen ska erbjuda sdrskilda gravplatser regleras i 2 kap. 2 §. Vad som
egentligen avses med sdrskilda gravplatser framgar dock inte av lagen eller
forfattningen.

I1kap. 1 § bor det inféras en definition med den innebord som utredningen
angett.

Bevis om gravsiittning

Utredningen forslér att upplataren ska utfirda bevis pa gravsittning dven inom
gravanldggningar dar gravsittning sker utan gravrditt.

I Stockholm sénds ett sa kallat minneslundsintyg till dem som ordnar med
gravsittning i minneslund. Intyget visar nir den avlidnes aska spritts eller gravts
ner i minnelunden. I intyget uppges ocksa den avlidnes namn, fédelse- och
dodsdag. Denna rutin kan mycket vil regleras i begravningslag och
begravningsforordning.

Informationsskyldighet

Utredningen foreslar att huvudménnen ska vara skyldiga att 4ven informera
anhoriga till gravsatta inom gravanldggningar dér gravsittning sker utan gravritt
om det ska ske forandringar inom gravanldggningen.

Denna information maste ske pa ett sitt som inte blir administrativt betungande
for huvudménnen. Négon personlig kontakt motsvarande den som géller for
upplatelser med gravrdtt kan inte kridvas eftersom antalet gravsatta kan vara
manga och tillforlitligheten pa de adressuppgifter som vanligen finns kvar ér 1ag.

Andra begangelseformer dn kremering

Begravningsutredningen foreslér:

SID 28 (41)

e Lagstiftningen 6ppnas for andra metoder dn kremering for hantering av stoft efter
avlidna. Sadana metoder kallas for ”andra begéngelsemetoder™.

e For att en annan begéngelsemetod adn kremering ska fa anvéndas fordras att
regeringen har meddelat tillstand till metoden. Ett sadant tillstind far s6kas av den
som innehar en allmén begravningsplats eller av en forsamling. Tillstand till en annan
begéngelsemetod &n kremering far endast meddelas om metoden ar forenlig med
kravet pa en virdig behandling av avlidna samt den dven i 6vrigt framstar som
lamplig ur bl.a. etiska, miljdmaéssiga och ekonomiska hinseenden. Ett tillstdnd far
forenas med sérskilda villkor bade for metoden som sadan och for gravsittningen av
de stoftrester som uppkommer.
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e Vad som anges i begravningslagen och begravningsfoérordningen om kremering och
aska efter kremering ska dga motsvarande tillimpning for en annan begéngelsemetod
samt for de stoftrester som uppkommer efter hantering enligt metoden. Om annat inte
beslutas far stoftresterna ocksa gravsittas i en kista.

e En anldggning for en annan begingelsemetod &dn kremering far anordnas och héllas
bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller av en férsamling. En
innehavare av en sddan anlédggning har samma skyldigheter som en innehavare av ett
krematorium har enligt begravningslagen och begravningsforordningen.

e Det infors en obligatorisk tillstandsprovning enligt miljobalken dven for andra
anldggningar dn krematorier.

Rétt anslag

Utredningen har gjort en riktig beddmning av utvecklingsldget for nya
begingelsemetoder. I dag finns inga sddana metoder som direkt kan godkédnnas
genom en lagéndring.

Utredningen har foreslagit att nya begidngelsemetoder i framtiden kan godkénnas
genom ett regeringsbeslut nér den som utvecklat dessa kan visa att metoden ar
etisk, miljoméssig och ekonomisk. Detta &r en riktig och elegant 16sning for att
mojliggdra inférande av nya begdngelsemetoder.

Hur ska tillstdnd ges?

Aven i utredningens forslag till lagreglering borde betinkandets beskrivning av hur
hanteringen av sjilva godkénnandet av en ny metod ska ga till finnas med.

Texten i 3 a kap. 1 § verkar till exempel nagot forbryllande. Det dr nog inte sdrskilt
troligt att ”den som innehar allmdn begravningsplats eller forsamling” (det vill
sdga en huvudman) sjélv utvecklar nya begingelsemetoder och gér till regeringen
for att 2 tillstdnd. Lagforslaget innebar darfor att den som utvecklat en ny metod
forst maste dvertyga en huvudman om metodens fortrafflighet: Sedan ar det
huvudmannen som (tillsammans med uppfinnaren) gar till regeringen och begér ett
godkénnande.

Det framgér heller inte av 3 a kap. vilket underlag om metoden som huvudmannen
ska prestera for att regeringen ska kunna beddma om metoden kan godkénnas ur
etisk, miljoméssig och ekonomisk synvinkel.

I3 kap. 1 § stér att det ska goras en miljoprovning enligt miljobalken nir en
huvudman vill bygga en ny begingelseanldggning. Miljoprovningen géller da
enbart sjdlva byggandet av anldggningen. En miljoprovning av sjdlva metoden
maste dd redan vara godkind av regeringen. Fragan dr dd om detta ocksa ska ske
enligt Miljobalken eller om det ska goras pd annat sétt.

Det ar viktigt att den provning som regeringen ska gora av nya begingelsemetoder
regleras lika konsekvent som tillstindet att uppfora nya begingelseanldggningar.

Nir ska anvindning av en ny begidngelsemetod ingd i begravningsavgiften?

I 9 kap. 6 § har utredningen tillfort att andra begdingelsemetoder enligt 3 a kap.”
ska inga i de tjdnster som huvudmannen utan kostnad for dodsboet ska
tillhandahalla.
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Detta kan innebéra hoga kostnader for huvudmén som inte har egen anliggning
med en nyss tilliten begingelsemetod. Texten 1 lagforslaget innebér att sa fort
regeringen ldmnat tillstdnd till en ny begéngelsemetod sa ska begiangelsen bekostas
via begravningsavgiften. Géller detta &ven om det inte har byggts en enda
anldggning 1 Sverige? Den foreslagna texten 19 kap. 6 § innebér att det fram till
dess att en ny begéngelsemetod fatt en ganska stor spridning dver landet sé kan
kostnaderna och miljobelastningen vid transporter bli stora nér anhoriga till en
avliden begir att begédngelse ska ske enligt en ny metod. Finns det bara ndgon eller
ndgra anldggningar sa blir transportavstanden valdigt 1dnga.

Tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering

Begravningsutredningen foreslar:

e Den ldngsta tilldtna tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kremering ska
bestdmmas till en méanad. Forslaget innebér en halvering av den tid som géller i dag.

e Huvudmannen for begravningsverksamheten ska fa medge anstand med gravsittning
eller kremering, om det finns skél for det, i upp till tvd ménader efter dodsfallet.

e Ytterligare anstand ska, precis som i dag, kunna medges av Skatteverket om det
finns sérskilda skal for det.

Bra att minska tiden till gravsittning/kremering

Det ar viktigt att begravnings ceremoni och kremering sker inom en rimlig tid
efter ett dodsfall. Stockholms kyrkogardsndmnd har gett forvaltningen i1 uppdrag
att med de medel staden har minska tiden mellan dédsfall och begravning. Det ér
dock tveksamt att lagstifta att gravsittning och kremering ska ske inom en ménad
efter dodsfallet, sirskilt om detta infors utan att det finns tillrdckliga
sanktionsmgjligheter och fungerande uppfoljningsregler.

Av ménga skl dr det viktigt att tiden mellan dodsfall och begravning/kremering
blir s& kort som mdjligt. For att pa sikt dndra pd allménhetens attityd till att
begravning av avlidna bor ske sé fort som mdjligt behovs en annan typ av reglering
som ocksd kan gora att begravningsbyréer och huvudmén far ett lagstod nir de ska
hjdlpa de anhoriga att genomfora begravning inom rimlig tid. Tiden en ménad &r
nog rimlig for att de flesta inte ska stressas i sorgeprocessen.

Med en lagstadgad tid pa en ménad &r dock svart att se &r hur det ska vara mojligt
for huvudmaénnen att f6lja upp att tiden halls nar det inte finns regler om hur man
ska soka ansténd eller for vad som hdnder om gravsittning/kremering inte sker
enligt lagens regler.

Okat administrativ stod behovs

I dag har staden som huvudman - och vi tror att detta dven giller ménga andra
huvudmin - ingen aning om vilka i staden folkbokforda personer som avlider eller
om, nir eller var de gravsitts hos annan huvudman. De enda som kan kontrolleras
ar de avlidna de anhoriga valt att gravsitts eller kremeras hos oss som huvudman.
Staden som huvudman fér heller ndgon reda pa om avlidna blir liggande pa
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landstingens barhus eller pa rattsmedicinverkets anldggningar utan att anhorig tar
ansvar fOr att den avlidne begravs.

For att fa béttre kontroll ver vilka stockholmare som avlider héller Stockholms
kyrkogardsforvaltning pa att utveckla ett datasystem dér information fran
skatteverket kontinuerligt overfors till forvaltningens begravningsadministrativa
system. Sé lange information inte kan fis om avlidna omhéndertas hos andra
huvudmin blir systemet dock ofullsténdigt. Den enda myndighet som skulle kunna
sammanstilla uppgifter om var och nir avlidna gravsitts och kremeras &r
Skatteverket centralt.

Mellan 20 % och 30 % gravsitts inte pa stadens begravningsplatser

Med den omfattning som stockholmare viljer att gravséttas hos annan huvudman
har sa skulle det innebéra ett avsevart administrativt merarbete att konsekvent folja
upp att gravsittning/kremering sker inom en manad.

Varje ar avlider ndgot mer dn 7 000 stockholmare (vilket ar ca 20 per dag). Av
dessa gravsitts mindre dn 6 000 pa stadens begravningsplatser. Eftersom det
dessutom bland dessa 6 000 ingér ndstan 1 000 ickestockholmare s ar det antal
stockholmare som viljer att inte gravsattas/kremeras 1 hos staden som huvudman
ndrmare 2 000 per dr. Dessa gravsitts hos andra huvudmén 1 landet eller pa
enskilda (bl. a. judiska och katolska) begravningsplatser och allménna
begravningsplatser som forvaltas av Svenska kyrkans forsamlingar 1 staden.
Troligen fors ocksé ett hundratal avlidna ut fran Sverige for gravsittning i sina
tidigare hemlédnder.

Vems ansvar ar det att soka anstand?

Utredningen forslér att huvudmannen ska kunna medge anstand med
gravsittning/kremering upp till tvd manader efter dodsfallet. Det &r endast
Skatteverket som kan veta hur ldnge en avliden far vinta pa begravning. Déarfor
bor, om forslaget genomfors, liksom idag, anstand sokas hos Skatteverket och inte
hos huvudmannen. Skillnaden &r att det ska ske redan efter 30 dagar.

Detta verkar rimligt men pa vilket sétt dr det tankt att ansokan om anstand ska ske
och vem ska ta ansvar for att initiera att de anhoriga ansdker om anstand? Nér de
anhoriga har kontakt med en begravningsbyra hjélper dessa troligen till. Men vem
har ansvaret i 6vriga fall?

Vad hinder om ingen soker anstand?

Om huvudmannen kan konstatera att gravséttning/kremering av en kista som

kommit till huvudmannen inte kan ske inom en manad och ingen soker anstand vad
ska d& hénda?

Vad hiander om det drojer langre 4n tvd manader och ingen sokt anstind? Vem ska
da ta ansvar for kontrollen? Vilken ar huvudmannens roll och vilken ar
Skatteverkets?

Om de anhoriga till en avliden inte ser till att den avlidne gravsitts eller kremeras
inom tvd méinader ska Skatteverket undersdka anledningen till detta. Har ar det
ingen skillnad mot vad som star i nuvarande begravningslag. Pa vilket sitt och nér
ska skatteverket initiera en sidan utredning. Ar det meningen att Skatteverket forst
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ska forsoka forma anhoriga att gravsitta/kremera? Eller dr det tanken att det &r
socialtjdnsten inom kommunen som nér Skatteverket efter sin utredning
Overldmnat drendet till kommunen som ska gora detta. Eller ska kommunen direkt
lata tvdngsgravsitta kistan?

Det ar troligt att de som formulerat lagen utgatt fran att anhoriga ér laglydiga
medborgare och att reglerna i 5 kap. 2 § primért har tillkommit for att kommunen
(socialforvaltningen inom kommunen) ska ta hand begravningen nér det inte finns
nagon anhorig.

Det behovs darfor en precisering av Skatteverkets ansvar och uppgifter nér
tidsfristen dverskrides.

Ska sanktioner utkrdvas

Utredningen tar upp att huvudménnen skulle kunna ta betalt for forvaring av
kistor ndr de star kvar en manad efter dodsdagen. Detta kan vara ett bra incitament
for manga, men det kan 1 de fall dér gravsattning drar ut lang tid vara svart att fa
ut den debiterade kostnaden. Det dr ofta betalningssvaga och problemtyngda
personer som overskrider tidsfristen mest. Att ta ut erséttning for forvaring av
kista vid for 14ng tid mellan dodsfall och begravning dr sannolikt en ineffektiv
sanktionsmetod.

Tvangsgravsittning av stoft

Det borde finnas motsvarande regler for tvangsgravsittning av stoft som det finns
for aska 1 5 kap. 12 §.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag till fordndringar av begravningslagstiftningn innebér inte
nagra storre ekonomiska konsekvenser for staden som huvudman for
begravningsverksamheten. En strikt tillimpning av 5 kap. 10 § (tid mellan
dodsfall och gravsittning/kremering) skulle dock kréva mer tid for att kontrollera
att gravsittning/kremering sker inom ritt tid och for att administrera ansokningar
om anstind. Aven utveckling av administrativa datasystem for underlitta kontroll
och uppfoljning kommer att innebira vissa engéngsutgifter.

Ovriga synpunkter

Redigering av begravningslagen

I forslaget till ny forfattningstext har utredningen fort in paragrafer som vidgar
betydelsen av vissa begrepp utover vad de normalt betyder i det allmidnna
sprakbruket. Av 1 kap. 1 b § framgar att nir det i lagen star ldnsstyrelse s& menas
det den linsstyrelse som regeringen bestdmmer och 13 a kap. 3 § att nir det star
kremering och aska sa betyder det ocksd andra begingelsemetoder respektive
stoftrester fran andra begdingelsemetoder.
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Begreppet forsamling ér ytterligare ett exempel dér lagen gor avsteg fran det
allminna sprakbruket genom att definiera forsamling som forsamling och kyrklig
samhdllighet inom Svenska kyrkan.

Lagen skulle bli enklare att forsta vid praktisk anvindning om dessa tre saker
kunde samlas i en sérskild paragraf som inledning pa 1 kap.

Forslag
1 kap. 1§ lkap 1§
I denna lag avses med Vad som ségs 1 denna lag och
.- begravningsférordningen om
- forsamling: forsamling eller kyrklig | - forsamling: avser bade forsamling
samfillighet inom Svenska kyrkan och kyrklig samfallighet inom Svenska
. kyrkan
lkap1b§ - lansstyrelse: avser den lansstyrelse
Linsstyrelsens uppgifter enligt denna som regeringen bestammer.
lag ska fullgoras av den lénsstyrelse - kremering: avser bade kremering och

andra begingelsemetoder som
godkiénts enligt 3 a kap. 1 §.

3akap. 3 § - aska: avser bade aska och de

Vad som sidgs i denna lag och stoftrester som uppkommer efter
begravningsférordningen om hantering enligt 3 a kap. 1 § godkénd
kremering och aska efter kremering ska | begdngelsemetod metoden.

dga motsvarande tillimpning for en
sadan metod som avses i 1 § samt for [ denna lag avses vidare med
de stoftrester som uppkommer efter -

hantering enligt metoden.

som regeringen bestammer.

Nedgrivning av stoft eller aska

I 6 kap. 3 § har utredningen tillforts att stoft fran nisch i kistmur dir gravritten har
upphort far grivas ner pa begravningsplatsen. I analogi med detta borde dven stoft
som gravsatts i mausoleer och gravkammare dir gravratten upphort fa gravas ner.

Begreppet huvudman for begravningsverksamheten

I begravningslagen anvinds flera begrepp for att ange vem som har ansvar for olika
delar av begravningsverksamheten. Begrepp som anvénds 4r bland annat
huvudman, huvudman for begravningsverksamheten, forsamling, forsamling inom
Svenska kyrkan, innehavare av krematorium och den som forvaltar allmdn
begravningsplats. Ibland anviands en beteckning ibland en kombination av flera av
dessa beteckningar.
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Det vore klargérande om en ny begravningslag kunde tillskapa ett enhetligt
sprakbruk sé att det klarare 4n 1 dag framgér vad som avses. Detta borde goras
utifran tva principer.

Forst bor man rensa beteckningarna nir de anvénds i lagen sé att de foljer de
definitioner som finns i lagen. S& bor man till exempel konsekvent skriva
huvudman och inte ibland huvudman och ibland huvudman for
begravningsverksamheten.

Sedan bor man undersdka om det skulle gé att forenkla sprakbruket och 1 storre
utstrickning anvénda begreppet huvudman om det ar detta som avses och inget
annat. I forslaget till ny begravningslag stéri 3 kap. 1 § och i 3a ksp. 1 § “den som
innehar en allmdn begravningsplats eller av en forsamling”. Har borde det sta
huvudman. Det kan knappast finnas ndgon som dr innehavare av allmdn
begravningsplats eller forsamling (inklusive samfallighet) som inte dr huvudman.
Atminstone inte som i framtiden ska kunna anordna eller hélla begiingelseanligg-
ningar. Innehavare av allmdnna begravningsplatser som inte ar huvudmdn ar
formodligen bara e forsamlingar som finns i de kommunala huvudménnens
forvaltningsomraden. Forsamlingar som inte ar huvudmdn ar de icke teritoriella
forsamlingarna eller forsamlingarna i de kommunala huvudménnens
forvaltningsomraden. Utredningen har troligen inte menat att dessa forsamlingar i
framtiden ska anordna och inneha begingelseanlédggningar.

Nér det star huvudmannen for begravningsverksamheten eller den som annars
forvaltar en allmdn begravningsplats, borde det kunna ricka med den som
forvaltar en allmdn begravningsplats. Huvudmannen for begravnings-
verksamheten forvaltar enligt 2 kap. 1 § allménna begravningsplatser. I detta fall
kan man inte skriva huvudmannen eftersom den dven géller andra som forvaltar
allménna begravningsplatser.

Aven nir det star huvudman for begravningsverksamheten eller innehavare av
krematorium eller bara innehavare av krematorium borde detta kunna bytas mot
huvudman. Aven om inte alla krematorier i Sverige figs av en huvudman sé ingér
krematorierna i en huvudmans verksamhet och betjdnas av personal anstillda av en
huvudman. Aven under den omorganisation som blir resultatet av forslaget till en
huvudman per kommun kommer krematorieverksamheten vid varje tidpunkt att
inga i den aktuella huvudmannens verksambhet.

I begravningslagen 1 kap. 1§ finns definitioner av vad som avses med huvudman,
forsamling och allmdnna begravningsplatser. Hér foreslar utredningen inga
forandringar 1 definitionerna av dessa begrepp. Har skulle det g att géra en mer
logiskt begreppsuppbyggnad:
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Forslag

forsamling: forsamling eller kyrklig
samfdllighet inom Svenska kyrkan,

forsamling: forsamling eller kyrklig
samfidllighet inom Svenska kyrkan

huvudman: forsamling inom Svenska
kyrkan eller kommun som ska anordna och
halla allminna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst
geografiskt avgrinsat forvaltningsomréde

huvudman for begravningsverksamheten:
forsamling eller kommun som har
regeringens uppdrag att svara for
begravningsverksamheten for dem som &r
folkbokforda inom ett visst geografiskt
avgrinsat forvaltningsomrade

allmdnna begravningsplatser: sddana
begravningsplatser som ér anordnade av
forsamlingar, av kommuner eller annars av
det allménna.

allménna begravningsplatser: sédana
begravningsplatser som dr anordnade av
huvudman eller annars av det allménna.

I konsekvens med dessa forslag till nya definitioner borde ocksé 2 kap. 1 § fa en annan

lydelse:

Forslag

2 kap. Begravningsplatser
Allménna begravningsplatser
Huvudmannaskapet

1§

Allménna begravningsplatser med ett
tillrdckligt antal grav-platser och andra
gravanldggningar av allmént férekomman-
de slag ska anordnas och héllas av
huvudmannen for begravningsverksam-
heten.

Regeringen far for sirskilda fall besluta att
en kommun i stéllet ska anordna och halla

allménna begravningsplatser for dem som

ar folkbokfoérda inom kommunen.

2 kap. Begravningsplatser
Allménna begravningsplatser
Huvudmannaskapet

1§

Begravningsverksamheten &r ett offentligt
atagande. Verksamheten ar indelad i
geografiska forvaltningsomraden. Inom
varje forvaltningsomrade finns en
huvudman for begravningsverksamheten.

Svenska kyrkans forsamlingar har
uppdraget att vara huvudmén for
begravningsverksamheten.

Regeringen far dock for sédrskilda fall
besluta att en kommun 1 stillet ska vara
huvudman.

Huvudmannen ska anordna och hélla
allménna begravningsplatser med ett
tillrackligt antal gravplatser och andra
gravanldggningar av allmént forekomman-
de slag.

Kista

I forslaget till 3a kap. 3 § star Om annat inte beslutas far stoftrester ocksa

gravsdttas i kista.
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Det dr tveksamt om detta behover regleras i denna paragraf. I paragrafen regleras
inte pa vilket sdtt stoftrester ska gravsittas s& vad betyder d& "ocksd i kista”? Det
ar 1 detta sammanhang helt ointressant vilken inneslutning stoftresterna har nir
gravsittning sker. Det dr sannolikt att texten om kista har en koppling till
begravningsforordningens krav pa vilket djup en kista ska gravséttas.

I stéllet for att géra denna koppling bor det 1 begravningsférordningens 11 §
klargdras att det dir avses gravsittning av stoft som inte genomgéatt ndgon
begingelse.

Begravningsforordningens text till 11 § borde kunna formuleras:

Forslag
10 § 10§
En kistgrav skall vara s& djup att en Vid gravsittning av stoft ska graven

kista som stts ned i graven tdcks av ett | vara sd djup att en kista som sétts ned 1
jordlager pd minst en meter over kistans | graven ticks av ett jordlager pa minst
hogsta del, gravkullen orédknad. en meter dver kistans hogsta del,

Av 3 akap. 2 § andra stycket gravkullen ordknad

begravningslagen foljer att regeringen
kan besluta att gravséttning far ske pa ett]
annat djup &n vad som anges 1 forsta
stycket.

Med denna foréndring kan det foreslagna andra stycket i utredningens forslag till
11 § kan darigenom utga liksom sista meningen i 3 a kap 3 §. Anvénds kista som
inneslutning av stoftrester omfattas detta inte av 10 § i begravningsférordningen.

Lista 6ver kvarvarande fragor

Den nuvarande begravningslagen innehaller ytterligare saker som borde atgérdas i
samband med en revidering av lagen. Tyvérr har dessa fragor inte legat inom
utredningens direktiv att utreda.

Detta remissvar tar &ndd upp nagra av dessa frdgor med hopp om att de skulle

kunna korrigeras vid den slutliga beredningen av det nya lagforslaget. Flera av
dessa saker gor dock att det dr svért att hantera lagen vid praktisk anvéndning.

Att aterfd Aterlimnad eller tertagen gravriitt

Utredningen har foreslaget att ndgon som tillhor den personkrets som finns angiven
17 kap. 11 och 14 §§ ska kunna begira att aterfd en aterlamnad gravritt
(7 kap. 12 §). Detta kraver dock ytterligare preciseringar.

Pé vilket sitt ska information om dterlimnandet nd potentiella nya
gravréattsinnehavare

Gravplatser med gravritt kan endast aterldmnas av gravrittsinnehavaren.
Upplétaren har ingen skyldighet att gora sldktutredning eller att informera andra
anhoriga till gravrittsinnehavaren nér gravritten dterldmnas.

BEGRAVNINGSUTREDNINGENS BETANKANDE SOU 2009:79 “NAGRA BEGRAVNINGSFRAGOR”



SID 37 (41)

Stockholms kyrkogérdsforvaltning skyltar gravplatser dir gravritten aterlimnats
for att den som besoker graven far reda pa att gravrétten atergétt till nimnden.

Hur ska upplataren agera om flera vill bli gravrittsinnehavare

Diskussionen om att ndgon som inte varit gravrittsinnehavare ska kunna fa ta dver
gravratten till en aterlamnad gravritt dr intressant. I lagen binds ju all rétt att nyttja
gravratten till gravrittsinnehavaren. Hér finns manga frdgor som é&r svéra att svara
pa. Hur ska upplataren agera om det dr flera som vill fornya gravritten. Vilka
foretradesregler ska gélla? Om det varit gravréttsinnehavarens vilja att avsluta
gravritten vem har da rétt att ge gravritten till ndgon annan?

Borde detta gilla dven dtertagna och forverkade gravritter

Det som regleras i 7 kap. 12 § (rétt att aterfa gravritt) borde ocksa gélla nir
upplétaren inte hittar ndgon gravréttsinnehavare som vill férnya gravritten (7 kap.
10 §), dodsboet inte anméler ny gravrittsinnehavare och gravritten darigenom
upphor (7 kap 19 §,) och nér gravritten forverkas (7 kap 33 § ).

Nir en gravplats atertas pa grund att gravrittstiden gétt ut eller pa grund av vanvard
gar det ofta inte att hitta den som varit gravrittsinnehavare. Aven hir borde
upplétaren kunna aterupplata gravritten till ndgon inom personkretsen enligt 7 kap.
11 och 14 §§. Ménga génger &r det inte gravrittsinnehavaren utan en anhorig till
denne som fattar beslut om att ’behalla” eller aterldmna gravrétten.

Upplatelse av atergdngsgravar

I Stockholm fattar kyrkogardsndmnden beslut om att aterta gravritter i tva fall.
Dels dir gravritten gatt ut och det inte gatt att fa tag pa gravrittsinnehavaren dels
ndr gravritten forverkats.

Niér gravritten upphor genom ett beslut 1 kyrkogdrdsndmnden féar dessa gravplatser
inte aterupplatas forrdn efter fem ar efter beslutet.

Har gravritten aterlimnats i samband med att gravrittstiden gatt ut far ny
upplételse inte ske forrdn ett ar aterlaimnandet. Sker dterlimnandet under
gravrittstidens gang kan den aterlimnade gravplatsen inte aterupplatas till nagon
annan forrdn dels fredningstiden gétt ut dels minst ett ar forflutit sedan gravritten
aterldmnades.

For att f4 en administrativt hanterbar praxis sétts alla dessa tidpunkter for mojlig
aterupplételse till den 1 januari dret efter det att fem respektive ett &r forflutit.

Forvaltningen har delegation att aterlimna gravritter eller fornya atertagna
gravritter sé lange gravplatsen inte aterupplatits till nigon annan innehavare. I
Stockholm lter vi gravstenarna sté kvar tills en ny upplatelse blir aktuell.
Gravplatsen skots som grisgrav utan planteringsyta. En skylt sétts ut att gravrétten
atergatt till ndmnden. Gravritt kan aterupplates till alla som kan visa att de tillhor
personkretsen enligt 7 kap. 11 och 14 §§.

Fornyelse av gravriitt.

I god tid innan gravrittstiden gér ut ska upplétaren erbjuda gravrittsinnehavaren en
fornyelse av gravritten (7 kap. 10 §). Det skulle behdvas regler som anger vem
som d4 ska fi fornya gravritten. Det &r ofta sé att den ursprunglige
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gravrittsinnehavaren inte gar att finna. I bésta fall kan forvaltningen komma i
kontakt med nagon anhorig.

Nir gravrittstiden dr slut dr, liksom vid aterldmnande av gravritt, fragan hur aktiv
upplataren ska vara for att undersoka om nagon anhorig vill 6verta eller fornya
gravratten.

Turordningsregler

Den nuvarande begravningslagen saknar egentlig reglering av hur
huvudmannen/upplétaren ska prioritera mellan olika anhoriga 1 de fall
huvudmannen/upplétaren ska fatta vissa beslut. Det géller bl a vem som har
foretrade att utses som gravrittsinnehavare ndr dodsbodeldgarna dr oense (7 kap.
18 §) och vem som ska ha foretriade till att aterfa gravritten till exempel enligt det
nya forslaget (kap. 7 12 §).

De enda turordningsregler som finns star i 7 kap. 23 § och géller vem som ska ges
foretrade till gravsdttning nér upplataren beslutar om detta i de fall som anges i 7
kap. 22 §. Dessa regler dr dock mycket svéra att hantera 1 praktiken.

Nér nagon avlidit och det blir tvist om den avlidne har rétt att bli gravsatt inom en
gravplats gar det oftast inte att anvinda paragrafen. Den som avlider forst (enligt
sista stycket i paragrafen) kommer troligen alltid att ges foretréade.

Det vore bra om begravningslagen kunde fa anvéndbara foretradesregler i dessa tre
fall: vem som ska ha foretrdde som gravrittsinnehavare, vem som ska ha foretrade
vid aterupplitelse/fornyelse av gravritt och vem som ska ha foretrade vid
gravséttning inom en gravplats.

Makar, arvingar och dodsbo

Begravningslagen anviander begreppen makar och arvingar. Lagtextens
formulering har inneburit att Stockholms kyrkogérdsforvaltning vid tvister som
Overklagats till lansstyrelsen fatt olika beslut beroende pa hur olika handldggare dar
tolkar andra samlevnadsformer &n giftermal.

Den dndring som gjorts av drvdabalken efter det att begravningslagen togs fram har
inneburit en annan betydelse av begreppet arvingar dn vad som ursprungligen
avsetts i begravningslagen. Nir en av makarna avlider och de endast har
gemensamma barn dr det bara den kvarvarande maken som &r arvinge. Om den
avlidne maken har sérkullbarn dr dessa ocksé arvingar. Parets gemensamma barn ar
det ddremot inte. Det kan gora att parets gemensamma barn inte har ndgon rétt
medan sdrkullbarnen har det. De gemensamma barnen &r efterarvingar och ar enligt
flera definitioner 1 juridiska publikationer inte heller dodsbodelédgare.

Sedan de texter som finns i begravningslagen forst formulerades har det ocksé skett
en stor fordndring i synen pd andra samlevnadsformer &n giftermal mellan man och
kvinna. Vi har fitt nya lagar som regerar samboskap, partnerskap och giftermal.
Dessa nya relationer omfattas vanligen inte av begravningslagens “maka och
arvingar”.

[ 7 kap 16 och 17 §§ anvénds begreppet dodsbo. Mot bakgrund av annan
lagstiftning blir dessa paragrafer svartolkade. Det &r inte helt sjdlvklart att de
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personer som dr ndrmast anhoriga enligt andra lagar ingér i kretsen dodsbodel-
agare.

Begravningslagen anvénder dessutom begreppet dodsbo som en personkrets och
inte som en juridisk person eller formogenhetsmassa.

Begreppen make och arvingar samt dodsbo bor av praktiska skil bytas ut mot ett
vidare begrepp som till exempel anhorig eller nérstdende.

Vem ska antecknas som gravrittsinnehavare

Av praxis brukar den som ordnar med en begravning antecknas som
gravrittsinnehavare om de anhdriga inte speciellt anger vem som ska vara
gravrittsinnehavare.

Denna praxis kan 1 vissa fall stélla till det 1 framtiden {6r de ndrmast anhoriga till
den avlidne. Detta &r sdrskilt tydligt nér det av kulturella skél &r ndgon avligsen
slakting som tar hand om de praktiska arrangemangen vid begravningen for att lata
de ndrmast anhoriga fa ro med sin sorg. Nér de ndrmast anhdrig efter sorgetiden
ska borja utnyttja vad de tror &r sin gravritt som till exempel bestimma gravsten
visar det sig att de egentligen inte har denna rétt. Det dr den avldgsne sléktingen
som star antecknad som gravréttsinnehavare.

I dessa fall skulle det ga att 4ndra gravrittsinnehavare utan att slaviskt folja
bestimmelserna 1 7 kap. 11 §. Den “felaktigt” antecknade gravrittsinnehavaren
borde kunna betraktas som ”prelimindr” och dirigenom ge de nérmast anhoriga rétt
att sjdlva ndr man upptédcker misstaget utse vem som ska vara gravrittsinnehavare.
Ska man folja lagen helt konsekvent maste den som &r antecknad som
gravrittsinnehavare sjilv Overlata gravritten. Forvaltningen har manga fall dir den
som antecknats som gravrittsinnehavare och till vilken gravbrevet skickats inte
forstatt vad det inneburit, och kanske flyttat tillbaka utomlands. Ofta ar det
spraksvarigheter som gor att man inte inser vad det betyder att vara utsedd till
gravrattsinnehavare.

Upplitelse respektive dverlitelse av gravritt till juridisk person

I 7 kap. 4 § anges att huvudmannen fér upplata gravplats med gravritt till juridisk
person om det finns sérskilda skél for detta. Motsvarande regler finns inte 1 7 kap.
11 § som behandlar 6verlatelse av gravritt. Har ndmns bara fysiska personer.

Det behdvs en harmonisering av 4 och 11 §§. Stockholms kyrkogardsforvaltning
har mot bakgrund av vad som star i 11 § varit tvungen att avsla begéran om
Overlatelse av gravritt till slaktforeningar och —stiftelser som bildats for att ta hand
om gravarna inom en slakt.

Gravritt och gamla gravplatser

Manga gravplatser har under tidernas lopp upplétits genom “kop” pé evig tid. Ofta
har det tillsammans med upplatelsen skett en 6verenskommelse om “evig” skotsel.
Nér ny gravsittning ska ske inom dessa gravplatser eller ndgon vill overlata eller
aterlimna gravritten &r det inte alltid latt att veta hur huvudmannen rent juridiskt
ska hantera dessa frdgor. Den som stér antecknad som gravrittsinnehavare dr, om
det dr en fysisk person, ofta avliden sedan ldnge. Ofta star ocksé gravritten skriven
pa den forst gravsattes dodsbo. Stockholms kyrkogardsforvaltning har valt att i
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dessa fall begéra en fullstindig sldktutredning for att fa fram vilka som har andelar
1 gravritten genom arv. Det dr en mycket arbetskrdvande process som anhdriga
som till exempel vill terlamna gravritten har svart att inse att de méste gora.
Ibland véljer de helt enkelt att lata gravplatsen forfalla sa att den kan tas tillbaka for
vanvard.

I andra fall har det blivit strid om vem som ska fa gravsittas eftersom personer
hévdar att det endast 4r de priméra familjebanden som ska gélla. Inga andra ska f&
bestimma Over hur gravplatsen utnyttjas, smyckas och sa vidare. Arvsprincipen
innebdr ju att dven sirkullbarn, ”sidolinjer” 1 familjen och ingifta personer kan vara
deldgare 1 gravritten.

Huvudmannen borde i sddana hir fall kunna ges befogenheter att i stil med 7 kap.
22 § fa besluta i dessa fall. Huvudmannens beslut kan sedan eventuellt 6verklagas
till l1ansstyrelsen.

Borgerlig huvudman

Stockholms stad har varit ansvarig for begravningsverksamheten for stadens
invanare sedan 1886. Fram till &r 1924 var dock stadens forsamlingar och dérefter
fram till &r 1975 Stockholms stift representerade i kyrkogirdsndmnden. Den
borgliga kommunen har under denna langa tid av samarbete mellan staden och
Svenska kyrkan i Stockholm tagit 6ver dven andra uppgifter 4n dem som finns
angivna i 9 kap. 6 §. De tva viktigaste dr ansvaret for byggande och forvaltning av
sakrala begravningskapell och huvudansvaret f6r verksamheten i dessa kapell.
Denna ansvarsfordelning innebar for stockholmarna fram till ar 2000 att de
betalade mer skatt till kommunen och mindre till sina respektive forsamlingar.
Staden hade enligt kommunallagen rétt att ta beslut om till vad kommunalskatten
fick anvindas till sa lange likhetsprincipen foljdes. Det vill sdga att samma tjanster
erbjods alla invanare.

Stockholms kyrkogardsndmnd har valt att inte fordndra kommunallagens principer
efter relationséndringen mellan kyrka och stat. Att behdlla ansvarsfordelningen
enligt tidigare tradition har gjorts av rent praktiska skél dven sedan
begravningsavgift och inte kommunalskatt finansierar begravningsverksamheten
for invénarna.

Diskussioner har dock forts inom staden och mellan staden och Stockholms stift for
att undersoka om det skulle vara mdjligt att hitta former for hur en ny uppdelning
av ansvaret for begravningsverksamheten som helt foljer begravningslagen skulle
kunna ga till. En sddan reglering skulle innebéra en ny kostnadsfordelning dels
mellan staden och Svenska kyrkans forsamlingar dels mellan staden och de
anhoriga till avlidna som inte dr anslutna till Svenska kyrkan. Stadens forsamlingar
skulle behdva hoja sin kyrkoavgift och staden skulle ha mdjlighet att ytterligare
sdnka begravningsavgiften. Problem finns ocksa hur de tjdnster som nimnden i dag
erbjuder alla som anvinder stadens begravningslokaler och hur dessa tjénster ska
betalas.

Némnden har valt att tills vidare lata traditionen rada fore begravningslagen och
skulle vialkomna en reglering 1 9 kap. att staden i enlighet med kommunallagen far
besluta vilka tjdnster nimnden ska tillhandahéilla alla invénare 1 staden.
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Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens svar pa remissen
och dverldmnar det till kommunfullméktige som underlag for stadens svar pa
remissen.

Bilagor
Bilaga 1: Sammanfattning. (sid 17 — 28 1 Begravningsutredningens betdnkande
Ndgra begravningsfragor (SOU 2009:79)

Bilaga 2: Yttrande 6ver begravningsutredningens betinkande SOU 2009:79
”Négra begravningsfragor”.
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