Sammanfattning

(utdrag ur SOU 2009:79: Nagra begravningsfragor)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se ver vissa frdgor pa begravningsomradet. I dversynen har ingatt
att behandla lansstyrelsernas tillsyn och begravningsombudens roll, begravningsavgiftssatsernas
variation och fragor om s.k. begravningsclearing, nya begrepp inom begravningsverksamheten samt en
alternativ begravningsmetod. Genom tilliggsdirektiv den 28 maj 2009 gavs utredningen i uppdrag att
dérutdver forutséttningslost se over fragan om tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering.

Vara overvaganden och forslag

Begravningsombuden — Avsnitt 2

Systemet med begravningsombud inférdes i1 samband med stat-kyrkareformen &r 2000.
Begravningsombudens uppgift ar att granska hur de kyrkliga huvudménnen tar till vara de personers
intressen som inte tillhdor Svenska kyrkan samt foretrdda dessa personer i begravningsfragor.
Riksrevisionen riktade i en rapport 2006 kritik mot begravningsombudens verksamhet. Vi kan efter
véra granskningar 1 allt vdsentligt stdlla oss bakom Riksrevisionens slutsatser. I vart uppdrag har inte
legat att Gvervdga om systemet med begravningsombud ska avskaffas. Var utgangspunkt har darfor
varit att systemet ska finnas kvar men reformeras.

Ett av problemen dr det stora antalet begravningsombud, for nirvarande 303 stycken. Vi foreslar att
lansstyrelsen for huvudmannen eller huvudméidnnen inom en kommun ska forordna ett
begravningsombud. Endast om det finns sérskilda skdl far fler 4n ett ombud f6rordnas. Om
lansstyrelsen forordnar fler 4n ett ombud for samma huvudman ska den enligt véra forslag besluta om
arbetsfordelningen mellan ombuden. Som tidigare kan lénsstyrelsen ocksa forordna ett ombud for flera
kommuner.

Begravningsombudens kompetens behdver forbdttras och det maste stillas tydligare krav pa dem. Vi
foreslar en ny generellt utformad bestimmelse i begravningslagen diar det framgér att till
begravningsombud ska utses en for uppdraget lamplig och kvalificerad person. Genom regeln
markeras att ldnsstyrelserna, innan en person forordnas som begravningsombud, maste gora en aktiv
lamplighets- och javsprovning.

Uppdraget som begravningsombud stéller krav pa kunskaper inom ménga omraden. Vi har ansett det
lampligt att i lagtext lyfta fram vissa omrdden dér kunskaper kan vara sérskilt vérdefulla. Vid
beddomningen av en persons ldmplighet for uppdraget som begravningsombud ska séledes sdrskilt
beaktas kunskaper inom ekonomi samt kunskaper om och forstielse for olika religioner och livs-
askadningar och dessas begravningsseder.

Innan lénsstyrelsen forordnar ett begravningsombud ska den ge kommunen tillfélle att foreslé lampliga
personer. Denna fOrslagsritt ska finnas kvar. Ett problem i dag dr dock att uppdraget som
begravningsombud av ménga kommuner kommit att ses som ett politiskt uppdrag. Vi foreslar darfor
ett krav pé att de forslag pa ldmpliga begravningsombud som ldmnas av kommunen ska vara skriftligt
motiverade utifrdn de kvalifikationer som anges i begravningslagen. For att ytterligare bredda
underlaget vid rekryteringen av begravningsombud foreslér vi dessutom att andra trossamfund &n
Svenska kyrkan samt livsdskadningsorganisationer som dr verksamma inom kommunens omrade ska
ges tillfille att nominera ombud. Aven dessa forslag ska vara skriftligt motiverade.

Véar bedomning ar att kontrollen av sdrredovisningen maéste forbéttras, liksom begravningsombudens
kompetens pa det ekonomiska omradet. Vi foreslar en 6kad samverkan mellan begravningsombuden
och huvudminnens revisorer. Vart forslag gar ut pa att begravningsombudet ska samrdda med
huvudmannens godkinda eller auktoriserade revisor eller, om flera finns, med en av dem. Samradet
ska sidrskilt avse huvudmannens arsredovisning och hur kravet pa sdrredovisning har uppfyllts.
Begravningsombudet ska i sin arsberittelse till ldnsstyrelsen ldmna en redogorelse for samradet.



Begravningsombuden behover béttre utbildning. Vi anser att det ar sjélvklart att alla nyutndmnda
ombud ska fa en grundldggande introduktion samt att de d4ven i 6vrigt ska fa den utbildning de behdver
for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vi foreslar ocksa ett okat erfarenhetsutbyte ombuden emellan samt
att ombuden av linsstyrelserna ska fa det stod och de rdd som de behdver for att kunna gora ett gott
arbete.

Begravningsombuden har rétt till skélig ersittning for sitt arbete och sina kostnader. Enligt dagens
regler ska begravningsombuden begira erséttning hos var och en av huvudménnen inom verksamhets-
omradet. Vi foreslér att reglerna &ndras s att lansstyrelsen ska faststilla ombudets erséttning i beslut,
och att huvudmannen dérefter verkstiller utbetalningen.

Aven kostnader for begravningsombudens utbildning ska betalas av huvudminnen. Lénsstyrelsen ska
kunna fakturera huvudminnen for kostnader hinforliga till begravningsombudens utbildning. Aven
kostnader for forlorad arbetsfortjinst som uppkommer for begravningsombuden i samband med
utbildningstillfillen ska ge ritt till erséttning.

Begravningsombuden har rétt till ett &rligt grundarvode samt ett arvode for de sammantrdden ombudet
deltar i. Ersdttningsnivaerna har varit oférdndrade sedan systemet med begravningsombud infordes ar
2000. Vi foreslér att ombudens arliga grundarvode och sammantriddesarvodet hdjs med ungefér 15
procent.

Nér det giller begravningsombudens kontrollerande uppgifter foreslar vi fortydliganden i ytterligare
ett par avseenden. Huvudmannen har en skyldighet att tillhandahalla en lokal for begravnings-
ceremoni utan religidsa symboler. Vi anser att det redan i dag faller inom begravningsombudens
uppgifter att kontrollera hur huvudmannen uppfyller det kravet. For att tydliggora vikten av att sédana
kontroller utfors, nagot som inte alltid gors, foreslar vi att begravningsombudens kontrollskyldighet
kommer till uttryck i begravningslagen. Vi foreslér ocksé att begravningsombudens skyldighet att
kontrollera tillgdngen pé gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund ska framgé av
begravnings-lagen.

Lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten — Avsnitt 3

Begravningsfrigorna handliggs i dag av samtliga 21 linsstyrelser. Ar 2006 sysselsatte
begravningsverksamheten inte mer dn totalt 3,6 &rsarbetskrafter vid samtliga lansstyrelser och nagra
storre dndringar torde inte ha skett sedan dess. Att uppritthalla hog kompetens och engagemang nér sa
liten tid kan &dgnas at en viss fraga dr som vi ser det knappast mojligt. Var bedomning &r att
begravningsfragorna i framtiden bor handlidggas av ett vésentligt farre antal lénsstyrelser &n i dag.
Antalet bor inte Overstiga sju, vilket Koncentrationsutredningens forslag (Ds 2007:28) gar ut pa, utan
snarare vara férre.

Léansstyrelsernas tillsynsansvar for begravningsverksamheten ar i dag otydligt. Vi foreslar att det
infors en ny bestimmelse i begravningslagen dir det framgéar att lansstyrelsen har tillsyn ver begrav-
ningsverksamheten. Begravningsombuden ska ses som en forstirkning av lénsstyrelsernas
tillsynsansvar och inte som en erséttning for det.

Léansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten dr i dag i allt vésentligt hdndelsestyrd. Den
typen av tillsyn kommer &dven i fortsittningen att utgéra en viktig del i tillsynsarbetet. Flera av véra
forslag syftar ocksa till att forbéttra underlaget for lansstyrelsens bedomning av om en tillsynsatgard
kan vara befogad. Dirutover kan det i vissa fall finnas behov av mer generella tillsynsatgérder. Vi
foreslar att lansstyrelserna ges en lagstadgad ritt att inspektera begravningsverksamhet som star under
deras tillsyn samt en rétt att inhdmta upplysningar och ta del av handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.

I begravningsforordningen klargdrs att ldnsstyrelserna har ansvar for begravningsombudens
utbildning. Hur utbildningen ska utformas overlats at lidnsstyrelserna att bestimma. Vi foreslar ocksa
att det infors en skyldighet for lansstyrelserna att med rdd stddja begravningsombuden i deras
verksamhet samt framja erfarenhetsutbyte mellan ombuden.

De arsberittelser som begravningsombuden varje ar ska 1dmna in till ldnsstyrelsen haller generellt sett
en lag kvalitet. Den granskning som lénsstyrelserna utfor av arsberéttelserna dr ockséd manga génger
bristféllig och maste enligt var uppfattning goras betydligt mer omsorgsfullt &n i dag. Vi foreslar att
lansstyrelsen aldggs att granska begravningsombudens arsberittelser och, om de ar bristfdlliga,
foreldgga om komplettering.



Vi foreslar ocksé att lansstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett begravningsombud inte bara da
denne inte skoter uppdraget pa ett tillfredsstdllande sétt, utan ocksa om ombudet i Gvrigt inte langre
kan anses ldmplig for uppdraget eller pa ombudets egen begéran.

Begravningsavgifterna — Avsnitt 4

Begravningsverksamheten finansieras genom en obligatorisk begravningsavgift som betalas av alla
folkbokforda i landet. Den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift betalas varierar kraftigt mellan
olika huvudmin. Ar 2008 var den ligsta begravningsavgiftssatsen for de kyrkliga huvudménnen 0,09
procent och den hogsta 1,08 procent. For en person med en genomsnittlig inkomst kunde
begravningsavgiften det aret variera mellan 198 kr och 2 376 kr beroende pa huvudmannatillhérighet.
For ett hushéll med tva genomsnittsinkomster kan skillnaden i ett livsinkomstperspektiv (40 &r) uppgd
till ndrmare 175 000 kr. For taxeringsaret 2008 uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen
bland de kyrkliga huvudménnen till 0,31 procent.

Orsakerna till varfor begravningsavgiftssatserna varierar kan sammanfattningsvis hinforas till foljande
faktorer: befolkningsunderlag, skattekraft, kvoten avlidna, transportavstind, avskrivningskostnader
och administrationskostnader. Av dessa ar befolkningsunderlaget och skattekraften de viktigaste
faktorerna. Resultaten i de utredningar som har gjorts talar for att — generellt sett — ju storre
befolkningsunderlaget &r desto ldgre &r begravningsavgiftssatsen.

Staten har ett ansvar for att begravningsverksamheten bedrivs pa ett bra och effektivt sitt. Med detta
foljer ett ansvar att se till att medborgarna inte betalar begravningsavgifter vars storlek inte ar sakligt
motiverade. Det finns ocksa ett missndje med de varierande avgiftssatserna, sérskilt inom nidromraden
dér inte geografiska faktorer kan tjana som forklaring. Vi har ansett det sirskilt angeldget att forsoka
astadkomma en forédndring av avgiftssatserna inom en kommun.

I dag finns det 787 kyrkliga huvudmin for begravningsverksamheten. En ordning med en
begravningshuvudman per kommun &r enligt var uppfattning det basta sittet att dstadkomma en
enhetlig begravningsavgiftssats inom en kommun samtidigt som forutsittningar skapas for en rationell
och effektiv begravningsverksamhet. Detta &r en uppfattning som delas sévél av Svenska kyrkan som
av Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (Forsamlingsforbundet) och Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund (SKKF), ndgot som framgar av ett gemensamt dokument som organisationerna
stéllt sig bakom i juni i &r. De problem, bl.a. tidsméssiga, som é&r forknippade med genomforandet av
ett forslag om en begravnings- huvudman per kommun gor dock att vi har valt att inte redan nu ldgga
fram ett konkret sddant forslag.

I stéllet foreslar vi att det infors en regel i begravningslagen om att den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas ska vara densamma inom en kommun. Enligt vara forslag ska detta
uppnds genom att en avgiftssats, precis som i dag, faststélls for varje huvudman, baserat pa vilka
kostnader huvudmannen behdver fi tickta genom begravningsavgiften. Enligt véra forslag ska
Kammarkollegiet, pa forslag av huvudménnen, faststilla avgiftssatsen bade for dem som é&r
medlemmar i Svenska kyrkan och dem som inte ar det. Efter att Kammarkollegiet har faststéllt en
avgiftssats for varje huvudman ska Skatteverket faststilla en gemensam avgiftssats for varje kommun.
De avgiftsskyldiga kommer med vart forslag att betala begravningsavgift enligt den for kommunen
gemensamma avgiftssatsen.

Viért forslag ér tdnkt som en 6vergéngslosning som ska gélla till dess att en ordning med en huvudman
per kommun kan inforas. En sddan ordning bor kunna vara genomford senast 2018. Vi foreslar att
regeringen tar initiativ till en dverenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan dér det framgar att
malsittningen dr en organisation med en huvudman per kommun samt att en avstdmning for att
garantera att arbetet bedrivs i rétt riktning bor goras senast vid utgéngen av 2015.

Det bor betonas att en ordning med en huvudman per kommun inte har ndgot samband med ett
kommunalt huvudmannaskap.

Under 6vergdngsperioden dr det viktigt att samverkan mellan huvudménnen utdkas och forbéttras.
Detta skapar i1 sig forutsittningar for rationalisering och effektivisering. Vi foreslar darfor en
skyldighet for huvudménnen inom en kommun att varje ar samrdda med varandra i frdgor som ror
deras forslag till avgiftssats. Till samradet ska dven begravningsombuden kallas. Utfallet av samradet
ska varje ar rapporteras till Svenska kyrkan.

For dem som &r medlemmar i Svenska kyrkan ska begravningsavgiften enligt nu géllande regler
raknas in 1 kyrkoavgiften. Vi foreslar att detta ska dndras s att begravningsavgiften blir fristdende fran



kyrkoavgiften. En saddan atskillnad markerar tydligare att begravningsverksamheten &r fristdende fran
kyrkans ovriga verksamhet. Kammarkollegiet faststiller enligt dagens regler avgiftssatsen for dem
som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan, medan huvudmaénnen sjélva faststiller avgiftssatserna for
medlemmar. [ fortsdttningen ska Kammarkollegiet, pa forslag av huvudminnen, faststéilla
avgiftssatserna dven for medlemmar i Svenska kyrkan. Pa s sitt upphdr den risk som finns i dag for
att det faststills olika avgiftssatser for medlemmar och icke-medlemmar i Svenska kyrkan.

Att huvudminnen ska ha ett avgérande inflytande pé& begravningsavgiftssatsernas storlek ar en given
utgdngspunkt. Huvudménnens forslag till begravningsavgiftssats maste dock vara uppréttat i enlighet
med kraven i begravningslagen. Vi foreslér att det infors en bestdimmelse i begravningsforordningen
dér det framgar att Kammarkollegiet far frangd huvudmannens forslag om detta inte grundas pa en
sarredovisning av verksamhetens intidkter och kostnader eller i dvrigt inte kan anses forenligt med
bestdammelserna i begravningslagen.

Begravningsclearing — Avsnitt 5

Gravsittning kan i vissa fall ske pa en annan ort d4n den avlidnes hemort. Den huvudman som i sédana
fall utfor gravsittningen, eller vissa i lag angivna tjanster, har dé rétt till ersittning av huvudmannen
for begravningsverksamheten pé den avlidnes hemort. Ersittningen mellan huvudménnen regleras i en
taxa for begravningsclearing som faststélls varje ar av Kammarkollegiet. Vara undersdkningar visar att
det nuvarande systemet for s.k. begravningsclearing Overlag fungerar bra. Nagon genomgripande
foréndring av systemet som sadant finns det dirfor inte skil att Gvervéga.

Nar det géller clearingtransaktioner inom en kommun anser vi dock att det finns skidl for en
fordndring. En foljd av en ordning med endast en huvudman for begravningsverksamheten per
kommun blir att clearingtransaktionerna mellan huvudménnen inom en kommun kommer att upphéra.
Vi anser dock att det finns skél for en reglering som géar ut pa att clearingtransaktioner mellan
huvudménnen inom en kommun ska upphora redan nu. Vi foreslar dérfor att ndgon ersittning inte ska
utgd for tjanster som tillhandahalls av en huvudman som har sitt férvaltningsomrade inom samma
kommun som folkbokf6ringshuvudmannen. Ménga huvudmén som har ett dldreboende inom sitt
forvaltningsomrade upplever det i dag som oréttvist att de far betala gravsittning for en person som
kort tid fore sin dod flyttat till dldreboendet och dir begravningsavgifterna under personens livstid
tillfallit en annan huvudman. Vara forslag kommer bidra till att 16sa den problematiken. Vi anser att
Kammarkollegiet ocksd i fortsittningen varje ar bor faststdlla en taxa for begravningsclearing. Vi
anser att huvudmédnnens roll vid faststillandet av taxan bor bli storre. Vi foresldr darfor att
huvudménnen gemensamt varje ar ska ldmna ett forslag till taxa till Kammarkollegiet. Ett organ som i
dagsléget ligger néra till hands for uppgiften att [dmna forslag till taxa &r Begravningsrddet, som bestar
av representanter for Svenska kyrkan, Forsamlingsforbundet och SKKF.

Vara undersokningar visar att det finns vissa tillimpningsproblem ndr det géller taxan for
begravningsclearing. Det finns dérfor ett behov av riktlinjer och tillimpningsanvisningar. Vi foreslar
att Kammarkollegiet ges i uppdrag att utfirda allménna rdd om tillimpningen av taxan for
begravningsclearing.

Begrepp inom begravningsverksamheten - Avsnitt 6

Utdver de gravskick som framgar av begravningslagen har nya gravskick borjat vixa fram. Dessa ar
inte rattsligt reglerade och villkoren skiljer sig at frdn en huvudman till en annan. Detta leder till
begreppsforvirring och oklarheter. Vi foreslar darfor att de nya gravskick som har vuxit fram, t.ex.
askgravlund och askgravplats, definieras réttsligt. Ocksd manga av de mer vedertagna gravskicken,
t.ex. minneslund, saknar en definition i dag. Vi anser att &ven dessa bor definieras i forfattning.

Vi foreslér att det infors réttsliga definitioner av kistgravplats, urngravplats, kolumbarium och urnmur,
kistmur, minneslund, kistminneslund, askgravlund och askgravplats. Vi & medvetna om att dessa
gravskick inte dr de enda som tilldmpas utan vi har valt att utgd fran de vanligast forekommande
gravskicken. Reglerna tar sikte pa nyanldggningar av gravplatser och nya upplatelser som sker. Av
definitionerna framgéar t.ex. om upplatelsen sker med gravritt, utan gravritt eller med en begrinsad
gravritt. Det dr viktigt att ett system med definitioner av gravskick blir flexibelt och anpassningsbart
till dndrade forhallanden. Vi foreslar darfor att definitionerna fors in i begravningsfoérordningen,
medan en hinvisning till férordningen gors i begravningslagen.



Vid vissa gravskick, t.ex. upplatelser av askgravplatser och urnnischer i kolumbarier, 4r den gravratt
som uppléts begriansad pa olika sétt. Det ror sig om inskrénkningar i gravrittsinnehavarens rétt att
bestdimma Over gravplatsens smyckning och dver grav- anordningen samt i skyldigheten att varda
gravplatsen. Vi foreslar att det infors en definition av begrénsad gravrétt i begravningslagen.

Vi foreslar ocksé att vissa fragor som ror gravsittning i minneslund, kistminneslund, askgravlund och
askgravplats ytterligare regleras i begravningsforordningen. Det giller t.ex. frdgan om nérvaroritt vid
gravsittningen. Betréffande gravsittning i kistmur foreslas sirskilda regler betrédffande bl.a. den typ av
kista som far anvindas vid gravsittningen.

Vid en upplatelse som sker med gravritt foreligger det en skyldighet for upplétaren att utfirda ett
gravbrev. Nér det géller de gravskick som upplits utan gravritt foreligger i dag inte nigon
motsvarande skyldighet att utfirda ett bevis Over gravsittningen. Vi foreslar att det infors en
skyldighet for upplataren att utfirda ett sddant bevis. Av beviset ska framgé vilken typ av gravsittning
det giller, vem eller vilka som gravsatts, dodsdatum och datum for gravsittningen samt de villkor som
giéller for gravsittningen.

Att bestimmanderitten dver utformningen av en minneslund, kistminneslund eller askgravlund maste
ligga hos upplataren &r naturligt och foljer av gravskickens kollektiva karaktdr. Det dr dock rimligt att
anhdriga, som har gjort sina val av gravskick utifrén vissa forutsittningar, informeras om vésentliga
andringar som sker. Det kan t.ex. vara friga om &dndringar av en gemensam gravanordning i en
askgravlund. Vi foreslar en skyldighet for upplétaren att, infor viasentliga dndringar av en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund, pd ldmpligt sétt informera om fordndringen och bakgrunden till
denna.

En gravrittsinnehavare kan ndr som helst vilja att aterlamna sin gravratt till upplataren. I dag finns det
inte nagon uttrycklig bestimmelse om rétten att aterfd en gravrétt som har aterlamnats till upplataren.
Vi foreslér att det infors en sddan rétt. Endast den som stér i sérskild relation till den avlidne, till ndgon
som dr gravsatt inom gravplatsen eller till gravrittsinnehavaren kan fa Gverta gravritten. 1 de fall
gravritten aterupptas och dvergar till sokanden sker det enligt de regler som géller vid tidpunkten for
aterfaendet. En ansdkan maste goras inom den s.k. fredningstiden, dvs. inom 25 ér frén den senaste
gravsittningen.

Andra begangelsemetoder @n kremering = Avsnitt 7

I dag anvénds i princip bara tvé sétt att ta hand om kroppen efter doden. Antingen gravsitts stoftet
efter den avlidne i en kista (jordbegravning) eller sa sker kremering av stoftet till aska. Négra andra
metoder dn kremering for att forbereda stoftet for gravsittning kan inte anses tilldtna i dag. Vi foresléar
att lagstiftningen 6ppnas ocksa for andra metoder dn kremering. Vi har valt att kalla sddana metoder
for ”andra begéngelsemetoder”. Vilka metoder som kan bli aktuella gar inte att sidga i dagslaget. Ett
utvecklingsarbete har dock pagatt under flera ar nér det géller promession, eller frystorkning, som
metod. Vi vet ocksé att den s.k. resomationsmetoden tillimpas i en delstat i USA.

Véra forslag innebér att en ny begingelsemetod inte fir anvidndas innan regeringen har meddelat
tillstdnd till metoden som sédan. Ett tillstind fir meddelas endast om metoden ar forenlig med kravet
pd en virdig behandling av avlidna samt dven i Ovrigt framstdr som lamplig ur bl.a. etiska,
miljomaissiga och ekonomiska hénseenden.

I dag sker det en obligatorisk tillstindsprovning enligt miljobalken av krematorier. Vi foreslar att det
ocksa betriffande anldggningar som ska anvindas for andra begéngelsemetoder infors en obligatorisk
tillstindsprovning enligt miljobalken. Vi har valt att kalla sddana anldggningar for “andra
begéngelseanldggningar”. Miljoprovningen av sddana anldggningar ska enligt vara forslag utforas av
lansstyrelserna.

Vara forslag innebér alltsa att det skapas tva olika former av tillstdndsprovning, en regeringsprovning
av metoden som s&dan och en miljoprovning av lénsstyrelserna avseende den anldggning som ska
anvindas. Processerna tar sikte pd olika aspekter. Vi har inte stéllt krav pd att t.ex. lansstyrelsens
miljoprovning ska ske forst eller vice versa.

I sin tillstandsprovning behdver regeringen tillgdng till sakkunskap inom olika omréden. Sédan
kunskap kan inhdmtas pd olika sitt, t.ex. genom yttranden fran bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Statens medicinsk-etiska rdd (SMER), Svenska kyrkan, andra
trossamfund, foretrddare for Dbegravningsbyrderna och for huvudménnen samt frén
begravningsombuden.



Provningen av om en metod kan anses forenlig med kravet pd en vérdig behandling av avlidna
innefattar manga svéra etiska fragestillningar. Sddana fragestéllningar kan t.ex. gilla det sitt pa vilket
man enligt metoden ska astadkomma att stoftet sonderfaller eller upploses.

Nar det géller regeringens provning av de miljoméassiga aspekterna s dr det friga om andra saddana én
de som ska provas inom ramen for den miljoprovning som enligt véra forslag ska ske av den
anldggning som ska anvindas. Exempelvis kan nimnas eventuella risker for mark, ménniskor eller
djur som kan uppkomma i samband med gravséttning av de stoftrester som blir kvar efter hantering
enligt en viss metod.

Niér det géller de ekonomiska aspekterna sd &r utgangspunkten att den huvudman som uppfor en ny
begingelseanlidggning dven ska kunna ta hand om avlidna fran andra forvaltningsomrédden. Eventuella
Okade transportkostnader och deras miljopaverkan méste darfor beaktas. En ekonomisk analys bor tas
fram dér finansiering, kostnader och andra ekonomiska konsekvenser redovisas.

Enligt véra forslag &r utgangspunkten att nir en ny begéngelsemetod har godkénts sé ska samma regler
gélla for den som for kremering. De stoftrester som uppkommer bor ocksa behandlas pa samma sétt
som aska efter kremering. Regeringen har dock alltid mojlighet att besluta om sérskilda villkor f6r en
metod eller for gravsittning av stoftrester som hanterats enligt metoden. Ett sddant villkor kan vara att
stoftresterna bara far grdvas ned men inte spridas. Ett annat kan vara att gravsittning far ske pa ett
annat djup 4n vad som géller for kistgravar.

Behoriga att ansdka om tillstand till en ny begidngelsemetod &r enligt vara forslag den som innehar en
allmén begravningsplats eller en forsamling.

En annan begéngelseanlidggning dn ett krematorium fér endast anordnas och héllas av den som innehar
en allmidn begravningsplats eller av en forsamling, dvs. samma krets som for krematorier. En
innehavare av en annan begingelseanlédggning ska enligt vara forslag ha samma skyldigheter som en
innehavare av ett krematorium har enligt begravningslagen och begravningsférordningen.

Tiden mellan dédsfall och gravsattning eller kremering — Avsnitt 8

Vi har konstaterat att tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering 6kar. Detta beror pé en
mingd samverkande faktorer, t.ex. inom vilken tid begravningsceremonin kan erbjudas, anhdrigas
onskemal om tidpunkt och plats for begravningen och vem som ska leda den samt tillgangen till lokal
for minnesstund efter begravningsceremonin. Under den nidrmaste 10-arsperioden kommer antalet
personer som avlider sannolikt att 6ka jamfort med foregadende 10-arsperiod. Om inga &tgérder vidtas
for att forkorta tiderna mellan dodsfall och gravsittning eller kremering, kommer med all sannolikhet
en utbyggnad av antalet barhusplatser och platser i bisattningslokaler att bli n6dvéndig. En begravning
utgor vidare ett viktigt steg 1 sorgearbetet, vilket talar for att tiden mellan dodsfall och begravning inte
bor vara for lang.

Var bedomning ar att tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremering inte far fortsétta att 6ka
utan att den i stéllet bor forkortas. Vi foreslar att begravningslagen dndras sa att den léngsta tilldtna
tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering bestéms till en méanad. Forslaget innebar en
halvering av den tid som géller i dag.

Vi anser att det ocksa i fortsdttningen ska vara mojligt att fa anstand fran tidsfristen for gravsattning
eller kremering. Vi foreslar att huvudmannen for begravningsverksamheten ska fa medge anstdnd med
gravsittning eller kremering, om det finns skél for det, i upp till tvd ménader efter dodsfallet.
Ytterligare anstind ska, precis som i dag, kunna medges av Skatteverket om det finns sérskilda skl
for det.

Ikrafttradande

Vi foreslar att de nya bestimmelser som foreslés i begravningslagen och andra forfattningar ska trida i
kraft den 1 januari 2011. Var beddmning &r att nagra sérskilda vergangsbestimmelser inte &r
nodvéndiga.



