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Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden godkénner forvaltningens svar.

2. Kyrkogérdsndmnden uppdrar &t forvaltningen att under hosten 2008 tillsammans med
SKKF (Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund) anordna ett seminarium om
etikfrdgor inom begravningsverksamheten.

Mats Larsson,

forvaltningschef
UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab i samrdd med begravnings- och
serviceavdelningen.

Bakgrund

En enig kyrkogardsndmnd har vid sammantrdade den 13 maj uppdragit 4t forvaltningen att
skriftligt redovisa hur forvaltningen hanterar kistgravséttningar. Naimndens skrivelse bifogas
(bilaga 1).

Némndens uppdrag gavs med anledning av det inslag i TV-programmet Uppdrag granskning
som séndes forsta gdngen 2008-05-07. I TV-programmet beskrevs en kistgravséttning i Vénnés
forsamling i Luled stift dér kistan sdnktes ner i graven hdngande i skopan pa en hjullastare och
dér kistlocket krossades med en gravskopa innan aterfyllning av graven gjordes.

Uppdrag granskning har efter det att nimnden uppdrog till férvaltningen att redovisa hur
forvaltningen hanterar kistgravséttningar foljt upp sitt program. I denna uppfoljning berordes ett
enskilt drende vid Skogskyrkogérden i Stockholm. Ndmnden kommer vid sammantrddet den 17
juni f& en muntlig rapport om detta enskilda drende.
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Forvaltningens synpunkter

Stockholms kyrkogardsforvaltning tar helt avstand fran det vi sett och hort i det nu aktuella
avsnittet i SVT 1:s program Uppdrag granskning. Vi tycker att de i programmet redovisade
metoderna for gravsattning och vid aterfyllning av gravar ér minst sagt motbjudande.

Representanter fran ndimnd och forvaltning vilka deltog i SKKF:s rikskonferens i Motala 26 —
27 maj instdmde i det uttalande som antogs av konferensen. Uttalandet bifogas (Bilaga 2)

Vad séger lagen?

I begravningslagen finns inga anvisningar hur gravsittning eller iordningstillande av gravplats
efter en gravsittning ska goras. De enda paragrafer som tangerar detta &mne ar 13 § i 2 kapitlet
och 24 § i1 7 kapitlet Begravningslagen. Dér anges att gravsatt stoft eller aska inte fir skadas vid
gravOoppning och att huvudmannen kan végra gravsittning inom en gravplats om det finns risk
att redan gravsatt stoft eller aska skadas.

Dessa regler bygger i sig pa vad som kan kallas god etik och vad som anges i brottsbalken om
brott mot griftefriden.

Att medvetet skada en kista i samband med gravsittning &r ett brott mot griftefriden.
Detta regleras i 16 kapitlet 10§ i brottsbalken:

"Den som obehorigen flyttar, skadar eller skymfligen behandlar lik eller avlidens aska,
oppnar grav eller eljest gor skada eller ofog pa kista, urna, grav eller annat de dédas
vilorum eller pd gravvdrd, doms for brott mot griftefrid till boter eller fingelse i hogst
tva ar. (SFS 1993:207)."

God etik

Allt arbete inom kyrkogardsforvaltningar och begravningsbyraer bygger pa traditioner langt bak
i tiden. I Sverige innebér detta att fundamenten i hur branschen arbetar utgér fran en kristen och
humanistisk etik med stor vordnad for den avlidne. Over tid har dock vissa traditioner gradvis
mjukats upp eller kommit ur bruk bland annat pé grund av samhéllets sekularisering. Kvar finns
dock en tydlig ambition hos alla som arbetar med begravningsverksamhet att behandla de
avlidna och deras anhdriga med stor vérdighet och pietet.

Stockholms kyrkogéardsforvaltning har arbetsmetoder for gravoppning, gravsittning och
aterstillande som bygger pa detta etiska synsatt. Forvaltningens personal, som till mycket stor
del har arbetat lang tid inom forvaltningen, omfattar detta synsitt.

Férvaltningens kvalitetshandbok

Kyrkogérdsforvaltningen har sedan &r 1999 en kvalitetshandbok. Kvalitetshandboken
reviderades senast 2005. I den inledande policyn (bifogas, bilaga 3) papekas bland annat att vi i
var verksamhet har kunderna/allmdnheten i centrum och att vi fokuserar pa den pietet och
vdardighet som verksamheten krdver. Det innebir bland annat att sdrskilda krav stdlls pa oss att
alltid beakta berdrda personers utsatta ldge och de symbolvirden som dr forknippade med var
verksamhet och de tjdnster som vi tillhandahdaller.

I kvalitetshandboken finns beskrivet vilka mal vi ska uppna vid till exempel Gravéppning och

dterstillande samt vid Gravsdttning. Utdrag ut kvalitetshandboken, bifogas (Bilaga 4).
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Férvaltningens introduktion och vidareutbildning

Den personal inom forvaltningen som utfor gravoppning, gravséttning och aterstéllning av
gravplatser har som ovan ndmnts till mycket stor del arbetat linge inom forvaltningen. Att
handskas med kistor pé ett respektfullt sétt &r en del av deras vardag. Nér nagon ny person
anstills kommer den att pa ett naturligt och snabbt sitt introduceras i arbetslagets arbete. Pa
forvaltningens begravningsplatser gravsitts arligen runt 600 kistor. De flesta kistgravséttningar
sker i nérvaro av de anhoriga. Endast 20 till 30 gravséttningar per &r gors utan nérvaro av
anhoriga. Nar det giller aterfyllnad av gravar dr anhoriga mycket séllan ndrvarande.

Den vidareutbildning som forvaltningen genomfor for personal inom “graverigrupperna”
handlar i forsta hand om utbildning pa nya maskiner och nya metoder att sdkra schakterna mot
ras frimst motiverat av arbetsmiljoskil. Férvaltningen har inte haft anledning att hittills erbjuda
sdrskild vidareutbildning i etiska fragor.

Med anledning av den uppkomna diskussionen efter programmen i Uppdrag granskning
kommer Begravnings- och serviceavdelningen att sammankalla en arbetsgrupp for att
dokumentera dagens praxis i gemensamma skriftliga rutiner for gravsittning, aterfyllning och
aterstéllande av markytan efter gravsittning. Arbetsgruppen kommer att métas forsta géngens
den 10 juni 2008. Nar forvaltningens praxis dokumenterats i gemensamma rutiner kommer de
att gas igenom med all berord personal. Fortfarande kan det dock vara giltigt med vissa
skillnader mellan begravningsplatserna i arbetsmetoder utifrdn begravningsplatsens utformning,
maskinpark, jordforhallanden m m.

Férvaltningens genomférande vid kistgravgravséttning

Gravsittning utan anhoriga sker vanligtvis pd morgonen dagen efter ceremonin. Kistan hdmtas
dé i bisdttningsutrymmet och transporteras med en tickt vagn eller katafalk till gravplatsen. Dar
sker sénkningen av kistan av kyrkogardsforvaltningens personal. Normalt genomfor fyra eller
sex personer sdnkningen. Personalen &r klddd i arbetsklidder. Sdnkningen sker med sénkband.
P& de mindre kyrkogérdarna har vi inte tillrickligt med egen personal for att utfora en sdnkning.
Da koper vi tjdnsten av ett birarlag genom en begravningsbyra.

Férvaltningens genomférande av aterfylinad och iordningstéllande av gravplatsen

Vid gravoppning dr det vanligast att all jord laggs pa sldpvagn och kdors bort for att tippas pa en
upplagsplats. Om det &r for trangt for att komma fram till gravplatsen med en vagn laggs jorden
pa lamplig plats vid sidan av graven.

Nér graven sedan ska aterfyllas himtar personalen jord fran upplagsplatsen med sldpvagnen.
Jorden tippas fran vagnen ner i graven. Tippningen sker med storsta forsiktighet s att kistan
inte ska skadas. Personalen kontrollerar forst att jorden ar fri fran storre jordklumpar och stenar.
Det &r sirskilt viktigt att den forsta delen av aterfyllningen sker med jord som kan rinna ner
langs kistans kanter. Denna éterfyllning gors ockséd med smé jordkvantiteter i taget sa att
belastningen pa kistlocket inte blir for stor.

Om schaktmassorna innehaller stenar och stora lerklumpar anvinder vi istillet inkdpt sand vid
aterfyllningen. Aterfyller man med lerklumparna kommer sittningar att ske under en l1ang tid.

Det beror pé att det blir haligheter med luft mellan jordklumparna som kan ta manga ar att for
naturen att pressa samman.
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Vid de gravoppningar dir jorden lagts bredvid graven lyfter vi ner jorden i graven med
graivmaskin. Graven aterfylls med forsiktighet sé att kistan inte skadas.

Pé& de muslimska kvarteren pa Strandkyrkogarden och Racksta begravningsplats paborjar ofta
de anhoriga dterfyllningen av graven sa att kistan ticks av sand. Det hinder ocksa att de
anhoriga for hand fyller upp hela graven. Vér personal avslutar sedan markarbetet och sér grés.

Det hinder att vi p& nya gravkvarter griver en ny grav intill en grav som ska éterfyllas. Da kan
aterfyllning ske med det material som griavs upp fran den nya graven intill.

Vid i stort sett all aterfyllning fylls hela graven upp. Ovanpa den igenfyllda graven lagger vi
upp en 10 till 40 centimeter hog kulle. Gravkullen far ligga kvar mellan 4 méanader och ett ar.
Kullen fylls pa varefter sjunkning sker. Detta sker speciellt pd Norra begravningsplatsen dir det
finns gravplatser med stora gravoverbyggnader men ocksé pa Spanga, Bromma och Brannkyrka
kyrkogérdar samt pa Véastberga, Racksta och Hésselby begravningsplatser, Galdrvarvskyrko-
garden och Sandsborgskyrkogarden.

Att kullen far ligga upp till ett ar kan kéinnas som en lng tid for minga gravrittsinnehavare
men det krévs for att jordmassorna ska sjunka ihop och stabiliseras innan gravoverbyggnaderna
aterstills. Dér det finns stora gravoverbyggnader ar det extra viktigt att gravkullen ligger kvar
en langre tid innan aterstillandet sker.

Pé Skogskyrkogérden och Strandkyrkogérden bestar marken oftast enbart av sand och
gravoverbyggnaderna dr forhéllandevis sma. Dir kan aterstéllandet goras efter en kortare tid.
Nér gravplatsen ska fardigstéllas och gris sés sker en packning av det Gversta jordlagret med
maskin innan vaxtjord for sabddden fors pa. Sittningar kan dock dndé ske under en lang period.
Jord péfors efter hand for att fylla ut uppkomna svackor.

Gravséttning pa Judiska begravningsplatsen

Fran den 1 april i &r utfor kyrkogérdsforvaltningen pa uppdrag av judiska forsamlingen
gravoppning och aterfyllnad pa tva av de judiska begravningsplatserna. Arbetet utfors av
personal fran Norra begravningsplatsen (Norra judiska begravningsplatsen) och frén avdelning
2 pa Skogskyrkogarden (Sodra judiska begravningsplatsen). Gravsattning sker genom den
judiska forsamlingens egen begravningsorganisation (begravningssillskapet, Chevra Kadisha).
Gravgrévning och aterfyllning gors med samma krav pa etik och med samma metoder som pa
stadens egna begravningsplatser.

Gravséttning pa begravningsplatser som férvaltas av stadens férsamlingar vilka far
bidrag fran férvaltningen

Néamnden lamnar bidrag till skotseln av 13 stockholmsforsamlingars begravningsverksamhet.
Forvaltningen har inga indikationer pé att verksamheten inom denna verksamhet bedrivs pé ett
oetiskt sétt. Ndgon kontroll eller inspektion har aldrig varit aktuell att genomfora.

Reflektioner

Arbetsmetoder

De arbetsmetoder som forvaltningen anvénder vid dterfyllning av gravar bygger pa ett absolut
hénsynstagande till den avlidne. Metoderna &r ocksé utformade med tanke pé arbetsmiljon for

personalen. Handgravning undviks i storsta mdjliga utstrackning for att undvika forslitnings-
Box 9 121 25 Stockholm Globen, Tfn: 08-508 30100, Fax: 08-508 30080

Besdksadress: Arenavigen 4| E-post: kyrkogardsforvaltningen@kyf.stockholm.se
8.Svar pa fraga om kistgravsittning.doc



Tjansteutlatande
Dnr 30-733/08
Sid 5(6)

skador. Nér personalen anvander maskiner gors detta med tanke pa att kistorna inte ska skadas.

Kistors stabilitet

De kistor som i dag anvinds dven vid jordbegravning har en betydligt lagre hallfasthet dn
tidigare anvénda massiva trékistor. Ofta dr materialet ganska tunna trifiberplattor som
hopfogats med klamrar (inte skruvar). Begravningsbranschen har tillsammans med
kisttillverkarna kommit 6verens om vilka krav som ska kunna stéllas pé kistor.

Enligt SBT:s (Samrddsgruppen Begravningsbranschen Trdindustrin) krav pd kistors
hallfasthet sd ska en kista tdla en belastning pd 1100 N (=112 kp) pd en yta av 30 x 10
cm. Det motsvarar ett statiskt tryck pa 0,37 kg/cm?2.

Dessa krav har tagits fram for att garantera att de kistor som anvénds klarar att belastas vid
arbetet med gravsittning. Enligt Férsamlingsforbundets kyrkogérdskonsulent innebér kraven att
kistan inte ska g& sonder om en fullvuxen kyrkogardsarbetare med skyddsutrustning behdver
kliva ner i graven for att till exempel skruva bort tvingarna for rasskyddet och da réka trampa
pa kistan. Vid detta tillfélle 4r kistan bara tidckt med ett tunt lager jord. Det hér kravet har
funnits sedan mitten pa 1990-talet. Dessforinnan fanns inga krav alls.

Ett samtal med fabrikschefen vid en av Sveriges ledande kistfabrikanter verifierar de krav som
finns inte innebar att kistor ska dimensioneras for att tala ett visst jordtryck. Det &r ofta inte
sjdlva materialet i kistorna som ger vika under jordmassorna utan det dr fogarna som gér upp.
Det sker ingen kontroll av stabiliteten for varje kista utan det dr konstruktionen for varje kisttyp
som testas en gang for att bli godkidnd och upptagen pa SBT:s lista 6ver godkinda kisttyper.

Kringfyllning av kistan

En mojlighet att 6ka stabiliteten hos en gravsatt kista &r att se till att jorden kring kistan &r sé&
hart packad att den kan hélla emot de spanningar som uppstar i kistan nir den belastas av den
aterfyllda jorden. Att dstadkomma en sddan packning dr dock svért och dessutom tidsdédande.
Ska man lyckas maste man dessutom griva ut en storre grav for att med utrustning kunna packa
jorden mellan schaktsida och kista. Arbetet méste utforas manuellt och innebér ocksé att man
maste g pa kistan under hela packningsforfarandet. Ett sddant arbetsutforande medfor risk for
att man dels kan trampa sonder kistan dels att schaktkanterna kan rasa in eftersom arbetet maste
goras sedan man tagit bort rasskydden (stimpen).

Forvaltningen anser att det av arbetsmiljoskal inte dr lampligt att utarbeta rutiner for att packa
jorden mellan kista och schaktkant. Daremot kommer forvaltningen att se dver hur vi kan se till
att tillrdckligt med jord kommer ner mellan kista och schaktkant.

Synsittet att inte manuellt eller maskinellt packa jorden runt kistan &r, som forvaltningen
uppfattat saken, vedertagen i hela riket.

Vattning for att 6ka jordtrycket

Tv-inslaget innehdll en beréttelse om att man vattnade graven for att {4 jorden att bli sa tung av
vattnet att kistan inte skulle klara trycket och ddrmed kollapsa. Kyrkogardsférvaltningen anser
att detta forfarande &r klart oetiskt.
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Anhoriga vilkomna att vara med vid gravoppning och aterfyllning

Gravoppning och aterfyllning av gravar sker dagligen pa flera av vara begravningsplatser.
Anhoriga far om de 6nskar vara med vid aterfyllning av graven, men vi kan dock inte av
sdkerhetsskél tillata att de vistas inom arbetsomréadet.

Branschens bemoétande av kritiken

Savil enskilda kyrkogardsforvaltningar som préster och biskopar har bemétt den kritik mot
begravningsbranschen som framkom i TV-programmet. Stockholms kyrkogardsforvaltning har
deltagit i den kartliggning av géngse arbetsmetoder som Forsamlingsforbundet genomfort.
Forvaltningen har ocksé besvarat Stockholms stifts biskop Caroline Krooks enkét i samma
fraga.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att begravningshuvudmaénnen i Sverige gemensamt agerar
i dessa viktiga frdgor oavsett om det dr Svenska kyrkan eller kommunen som svarar for
verksamheten. Hér kan branschorganisationen SKKF spela en viktig roll. Ett separat agerande
frén Stockholms kyrkogérdsforvaltning far inte uppfattas som ett inligg i debatten om vem som
i framtiden ska vara huvudman for begravningsverksamheten.

SKKEF har ocksa vid sin rikskonferens i Motala 26-27 maj gjort ett uttalande i fragan (se
bilaga 2). Forvaltningen och SKKF planerar att arrangera en konferens om etik inom
begravningsvisendet med preliminért datum den 14 november 2008. Konferensen kommer att
vara oppen for deltagande for politiker och anstéllda inom begravningsvésendet i hela landet.

Forvaltningens forslag

Forvaltningens foreslar att ndmnden godkénner redogdrelsen i detta tjdnsteutldtande som svar
pa skrivelsen fran ndmnden .

Forvaltningen foreslar ocksé att forvaltningen fér i uppdrag att under hosten 2008 i samverkan
med SKKF anordna ett etikseminarium fér ndmnd och forvaltning.

Samréd med de fackliga organisationerna har d4gt rum 2008-06-11.

Bilagor:

1. Skrivelse fran Yvonne Frenell-Ingelstrom m fl (m), Lotta Gravenius (fp), Magnus
Jarnling (mp) och Lilian Falkbédck m fl (s) .

2. Uttalande vid SKKF:s rikskonferens i Motala 26 maj.
3. Utdrag ur forvaltningens kvalitetshandbok: Kvalitetspolicy

4. Utdrag ur forvaltningens kvalitetshandbok: Gravoppning och dterstdillande samt
Gravsdttning.
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