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Barn- och utbildningsnimnden beslutade i december 2009 om ett yttrande 6ver
en motion fran Marita Bertilsson (8), stalld till kommunfullmaktige i mars 2007.

Fullmiktige beslutade i mars 2010 om édterremiss av motionen.

I motionen féreslas:
- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och
fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng.
- att alla forskoleplatser fordelas frin en gemensam ko med samma

turordningsregler.
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- att forvaltningen ges 1 uppdrag att underséka mojligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enheterna och se 6ver
samverkansmojligheterna, nir det giller barnplaceringarna i férskolor
med lokalmaissiga begrinsningar, utan att barn forbigas i kon.

- att de enskilda enheternas kompensation for administrationskostnader,

som idag dr + 3 %, reduceras som en f6ljd av att-sats 1 och 2.

Juridiska foérutsattningar for relationen mellan kommun och
fristaende huvudman

Ansvarsférdelning mellan kommun och fristiende huvudman regleras i
Skollagen. Grunden i den nya skollag som beslutades i juni 2010 4r att
gemensamma regleringar for férskola och skola ska gilla, oavsett huvudman, sa
langt det ar maojligt. De fristiende och de offentliga skolorna utgor tillsammans
skolvisendet for barn och ungdomar, och samhillet har ansvar for att alla barn
och ungdomar far en likvirdig utbildning oavsett huvudman. I Skollagen finns
inledande och avslutande delar med allméinna féreskrifter som giller alla
skolformer och som inkluderar samtliga huvudmin. Aven under vatje
skolformskapitel finns allminna bestimmelser som giller oavsett huvudman.
Dirut6ver finns vissa bestimmelser som ér specifika for offentliga respektive
fristaende verksamheter, t ex regleringen av kommunala bidrag till fristiende

skolor och forskolor.

Kommunen kan inte stilla andra krav pa en verksamhet i fristiende regi, dn de
som ir reglerade i lagen. Kommunen ska kontrollera att en verksamhet
uppfyller lagens krav innan man godkinner den for bidrag, och folja upp i
tillsyn att sa fortfarande ér fallet. I vissa fall kan kommunen precisera lagens
krav. Exempelvis kan kommunen utifran skollagens krav pa att alla f6rskolor
ska arbeta efter liroplanen, ange att huvudmannen redovisar hur man gor detta
genom att skicka in en verksamhetsplan. Nagra krav utéver de som lagen stiller,
kan kommunen dock inte ligga till. Det dr huvudmannen som har ansvar for att
leva upp till lagar och férordningar, samt besluta om hur verksamheten ska

organiseras for att kraven ska uppfyllas. (Skollagen 2 kap 8 §)
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Avgiftshantering

Da det inte anges 1 lag eller férordning att kommunen har ritt att besluta om
centralisering av hanteringen av forildraavgifter, finns heller inga maoijligheter att
gora detta mot de fristiende huvudminnens vilja. I Skollagen star inte
uttryckligen vem som ska ta in avgifterna, men det anges att de “avgifter som
huvudmannen for en fristaende férskola tar ut far inte vara oskiligt hoga” (8
kap 20 §). Det torde dirmed sté klart att det 4r huvudmannen som sjilv tar in

avgifterna eller beslutar om hur dessa ska administreras.

Idag tar de fristaende forskolorna i Tyresé kommun sjilva in sina avgifter. Alla
har férbundit sig att folja reglerna f6r maxtaxa. Kommunen tar in avgifter fran
forildrar i kommunal verksamhet, och fordelar dessa lika efter antal barn till
kommunala férskolor. Ett undantag fran ovanstaende utgér Brevik skolas
forskoleverksamhet. Kommunen administrerar Breviks férildraavgifter mot en
administrativ ersittning fran huvudmannen. Forildraavgifterna gir sedan som
intdkt till Brevik.

Gemensam ké och gemensamma turordningsregler

Ett arbete med att inféra en gemensam ko till barnomsorgen i Tyresé kommun
har pagatt sedan 2008. Férdelarna med ett gemensamt system vore manga,
framfor allt f6r brukarna, men dven for férskolornas planering och 6verblicken

over den totala kdsituationen i kommunen.

Forvaltningen har utrett forutsittningarna for en gemensam ko 1 samverkan
med fristiende aktérer och kommunens Servicecenter, som idag handligger
placeringar vid de kommunala férskolorna. Parallellt med detta arbete har
kommunen fért en dialog med IST, leverantoren av verksamhetssystemet
Extens och Tyresos skolportal Dexter. IST har under utredningsperioden
lanserat en ny plattform fér barnomsorgen, IST Forskola. Den nya plattformen
innehaller flera komponenter som skulle underlitta arbetet i en gemensam ko

ddr flera personer arbetar i samma system, dven utanfér kommunen nitverk.

Arbetet i arbetsgruppen avstannade under hosten 2009, da flera fragor kring

béide de tekniska 16sningarna och regelverken behévde utredas niarmare.
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Fortydligade riktlinjer 1 lagtext och férarbeten visar att kommunen inte kan
kriva att fristiende verksamheter ingir i en gemensam ko. I Skollagen (8 kap
18-19 §f) anges att fristiende forskolor maste vara 6ppna for alla barn, om inte
kommunen medgett undantag, samt att kommunen dir férskolan ligger ska
godkinna urvalsprinciperna for férskolekon. Kommunen kan inte tvinga andra
huvudmin in i ett visst digitalt kosystem. Det dr dven svart att se att kommunen
endast skulle godkinna kéregler, som exakt 6verensstimmer med det
kommunala regelverket. Enligt praxis ir koregler som bygger pa nagon eller
ndgra av principerna syskonfortur, alder, geografisk nirhet och/eller
anmilningsdatum accepterade och svara att bestrida. En gemensam k6 bor
dirtoér utformas som ett erbjudande till de fristiende verksamheterna.
Verksamheterna kan utifrin detta resonemang dven behalla egna koregler i ett

gemensamt system.

Under processen fram till idag har férvaltningens ledningsgrupp uttalat att man
vill 6verga till en helt decentraliserad kéhantering f6r de kommunala
torskolorna, det vill siga att alla kommunala enheter sjilva skoter hantering av
ko, erbjudanden och placering av barn, i stillet for att placeringshandliggningen
sker 1 Servicecenter. De kommunala forskolorna vill dock dven fortsittningsvis
arbeta efter gemensamma koregler, oavsett hur forutsittningarna ser ut for de
fristaende forskolorna. De turordningsregler som de kommunala cheferna

forordat har skrivits in i de riktlinjer som beslutats av nimnden.

Forvaltningen forbereder idag en 6vergang till den nya plattformen IST
Forskola, och en tidsplan for detta arbete har presenterats f6r barn- och
utbildningsnimnden. Arbetet har férsenats pa grund av leveransproblem, men
en testversion bor vara pa plats inom kort. Direfter planeras ett inférande i tva
steg; forst en Gvergang till decentraliserad kommunal k6, dir personal vid de
kommunala forskolorna utbildas for att sjilva hantera placeringarna, direfter ett

erbjudande till fristaende forskolor att ansluta sig till systemet.

Barnomsorgspeng

Enligt tidigare kompletterande foreskrifter om barnomsorgspeng, som nu ér

inkluderade i1 den nya Skollagen, ska fristiende forskolor fa ersittning fran

tyresd kommun



5 (5)

kommunen i form av barnomsorgspeng. I pengens grundbelopp ska (enligt
Prop 2008/09:171) ersittning for foljade poster inga:

- Pedagogisk verksamhet

- Pedagogiskt material och utrustning

- Mailtider

- Administration

- Moms

- Lokalkostnader

De administrativa kostnaderna ska enligt forordningen ersittas med ett
schablonbelopp om tre procent av bidragsbeloppet. Schabloniseringen utgor ett
avsteg fran likabehandlingsprincipen, men ska enligt propositionen underlitta
den praktiska hanteringen. Kompensationen f6r mervirdesskatt (moms) ska
uppga till sex procent av det totala bidragsbeloppet frin kommunen
(grundbelopp enligt ovan, samt eventuella tilliggsbelopp f6r barn i behov av
stod).

Ersittning for lokalkostnad ska enligt forordningen motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnader per barn i motsvarande verksamhetsform. Om
det finns sarskilda skil, kan undantag frain denna regel goras. Som exempel pa
skil f6r undantag nimns da nagon skola har onormalt hga kostnader pa grund

av att skolan dr nybyged eller nyligen har renoverats.

I Tyres6 kommun har en utredning tillsatts under kommunstyrelseférvaltningen
for att utreda konsekvenser av den nya lagen och méjliga 16sningar. Néagot
tardigt forslag till hantering har dnnu inte presenterats och idag ersitts samtliga
forskolor med hela lokalkostnaden, vilket enligt SKI:s tolkning (Svar pa vanliga
fragor nar det giller bidragsregler for fristiende skolor och férskolor, Sveriges
Kommuner och Landsting 2010) inte dr i enlighet med lagen under
forutsittning att ’kommunens genomsnittliga lokalkostnader inom respektive
verksamhetsform kan anses vara rittvisande”. Barn- och
utbildningsforvaltningen ser det dirfér som betydelsefullt att en modell for
reglering av lokalkostnader i barnomsorgspengen kommer till stand i Tyreso

kommun.
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