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KYRKOGARDSFORVALTNINGEN

Roland Palm 2007-10-23
Tfn: 08-508 30108

Diarienummer KNs sammantrade Arendenummer

30-675/07 2007-10-30

SVAR PA ”SKRIVELSE TILL KYRK.(.)GARDSNAMNDEN |
ANLEDNING AV KRISLEDNINGSOVNING | STOCKHOLM 24 -
26 APRIL 2007”

Forslag till beslut

1. Kyrkogardsndmnden godkdnner forvaltningens svar.

Mats Larsson,
forvaltningschef

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab.

Bakgrund

Vid ndmndens sammantride den 17 april 2007 uppdrog nimnden at forvaltningen att
aterkomma med en redogorelse av vilken kapacitet det finns i Stockholm for att inom
rimlig tid ’gravldgga” personer oavsett nationalitet och kulturell bakgrund om en
storre katastrof drabbar staden. Fragan stilldes av namndens ordférande Yvonne
Fernell-Ingelstrom (m).

Sammanfattning

Av drendet framgar att stadens planeringsfokus vid katastrofer eller extraordindra
héndelser flyttats frin hur staden ska agera vid hdjd krigsberedskap och dppet krig till
hur staden ska hantera stora civila katastrofer.

For kyrkogardsndmnden stills i forsta hand krav pa att ta hand om och forvara de
avlidna fram till att en gravsittning kan genomforas. Planeringen utgar ifran att
stadens Idrottsforvaltning stéller ishallar till férfogande.

Tillgangen till gravplatser,vid en storre civil katastrof ticks 1 forsta hand av den stora
reservkapacitet som idag finns vid Strandkyrkogarden. Det géller &dven kistgravar.

Nir det géller kremering och urngravar ser forvaltningen inga problem att dven vid en
mycket stor 6kning klara behovet.

Tjansteutlatande
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Forvaltningens tidigare kris- och katastrofplan (beredskapsplan) bygger pa en
lagstiftning och pa ett forhallningssétt som inte langre géller. Forvaltningen anser att
en ny plan for extraordindra hindelser inte bor tas fram just nu utan avvakta ett for
hela staden gemensamt utvecklingsarbete. Tills vidare utgor detta tjansteutlatande
grunden for nimndens och forvaltningens agerande vid “extraordinira handelser”.

Forvaltningens synpunkter
Ny krisledningsplan

Stadsledningskontoret har den 2007-03-05 presenterat en Krisledningsplan for
Stockholms stad vid extraordindra héndelser. Planen tar upp vilka mél, principer och
utgéngspunkter som numer géller for stadens krishantering samt vilka forebyggande
och forberedande arbeten som behdvs for att kunna moéta en extraordinér héndelse.
Planen redogdr ocksa for stadens ledningsorganisation och olika forvaltningars ansvar.
I denna nya plan har fokus flyttats fran hur staden ska agera vid hojd krigsberedskap
och Oppet krig till hur staden ska hantera stora civila katastrofer.
Kyrkogardsnamnden/-forvaltningen ingér inte 1 de som kallas in for att hantera ett
krislage.

Forvaltningens tidigare kris- och katastrofplan (beredskapsplan) bygger pa en
lagstiftning och pa ett forhallningssétt som inte langre géller. Forvaltningen anser att
en ny plan for extraordinéra héndelser inte bor tas fram just nu utan avvakta ett for
hela staden gemensamt utvecklingsarbete. Tills vidare utgor detta tjdnsteutlatande
grunden for nimndens och forvaltningens agerande vid “extraordindra hindelser”.

Tidigare beredskapsplaner

Tidigare beredskapsplaner utgick ifrdn att kyrkogardsforvaltningen skulle kunna ta
hand om cirka 10 000 déda som skulle kunna gravséttas inom 3 dagar. Detta &r inte
lingre ett realistiskt planeringsalternativ. Aven om en katastrof skulle intréffa med
ménga doda dr det troligen inte fraga om en omedelbar gravsittning. Identifiering och
planering av var varje individ ska gravsdttas kommer att ta tid och under denna
tidsperiod kan planering fortga av hur och var gravséttning ska ske.

Behov av mark {6r gravséttning mot bakgrund av ny krisledningsplan

Aven om en katastrof skulle intriffa i Stockholm med ménga avlidna blir behovet av
en omedelbar gravsittning av dessa med dagens fokus formodligen hanterbart. I ytterst
f4 om dn négra fall kan en omedelbar gravsittning bli aktuell och dd pd order av ndgon
”overordnad” myndighet som regeringen, eller dylikt. I alla andra fall kommer
gravsiéttning att ske forst sedan identifiering av de omkomna skett och efter de
anhorigas onskan. I detta skede kan alla hdnsyn tas till nationalitet och kulturell
bakgrund.

Erfarenheterna fran tsunamikatastrofen julen 2004 visar att det finns tid att planera var
och hur en gravsittning ska ske.

Storre behov av plats for forvaring av avlidna

Den dimensionerande faktorn &r snarast stadens forméga att ta hand om och forvara de
avlidna fram till att en gravséttning kan genomforas. I de gamla beredskapsplaner som
finns i staden finns inskrivet att ndgon av Idrottsforvaltningens ishallar tas i ansprak
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for detta andamal. Kontakt har tagits med forvaltningschefen vid Idrottsforvaltningen
som bekriftar att detta géiller fortfarande.

Samarbete med begravningsbyraer

Andra saker som man maste planera for infor en krissituation av storre omfattning ar
hur man ska l9sa identifieringen av de avlidna, tillgdngen pa kistor/liksdckar och hur
transporten av de avlidna ska ske. Identifieringen dr en polisidr uppgift. Transporter
och framtagning av kistor maste 16sas i samarbete med begravningsbyrabranschen.
Forvaltningen traffar regelbundet foretrddare for begravningsbyraerna. Denna friga
kommer att tas upp for diskussion.

Tillgdngen pé mark for kistgravsittning i stor skala

Forvaltningen har under atskilliga ar framat mojlighet att stélla omraden for kistgravar
till forfogande. Det gér inte i alla delar av staden men stor reservkapacitet finns t ex pa
Strandkyrkogarden. Skulle ett lage uppkomma dér staden beordras att gravsétta stora
méngder avlidna kommer detta troligen kopplas samman med sirskilda befogenheter.
Da finns mdjlighet att fA mandat att anvénda ytor som vi i dag inte anser oss kunna
anvinda fOr nya gravar pa vara begravningsplatser.

Pa bade Norra begravningsplatsen och Skogskyrkogarden finns gamla sé kallade
allmingravsomraden dér gravsattning skett fore ar 1950. Fredningstiden pa 25 ar for
tidigare gravsittningar inom dessa omraden har gétt ut for véldigt lange sedan och dir
finns endast ett fatal aktuella gravplatser. Stora omraden innehéller alltsa gamla gravar
som i dag saknar gravrittsinnehavare. Dessa omraden har forvaltningen 14tit ligga i
avvaktan péd framtida omplanering. Vid en krissituation med sarskilda befogenheter
kan dessa omrdden anvindas d&ven om man vid gravsittning riskerar att grava igenom
en jordvolym dér en tidigare gravsiattning skett for mer &n 50 &r sedan.

Kremeringskapacitet och mark for urngravsittning i stor skala
Naér det géiller kremering och urngravar ser férvaltningen inga problem att d4ven vid en
mycket stor 6kning klara behovet.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslér att detta tjinsteutlatande far utgora grunden for ndmndens och
forvaltningens agerande vid “extraordindra handelser” fram till dess att staden ger
stadens forvaltningar uppdrag att utarbeta en for hela staden gemensam plan for
extraordinira hindelser

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens svar pa skrivelsen fran
av nimndens ordforande Yvonne Fernell-Ingelstrdm (m) angdende katastrofberedskap.

Samrdd med de fackliga organisationerna har dgt rum 2007-10-18.

Bilaga: Yvonne Fernell-Ingelstrom (m): Skrivelse med anledning av
krisledningsévning i Sthlm 24-26 april 07.



