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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Utbildningsndmnden godkénner rapporten ”Granskning av skolgdngen for barn
och unga stockholmare som &r placerade i HVB, familjehem m.m.” i enlighet med
forvaltningens forslag.

Thomas Persson Gunilla Larsson
Utbildningsdirektor Stabschef
Sammanfattning

I Stockholms stads budget f6r 2011 fick utbildningsndmnden i uppdrag att
tillsammans med stadsdelsndmndernas socialtjdnst genomfora en granskning av
placerade barns skolsituation. Utbildningsforvaltningen har under hésten 2011 och
borjan av 2012 genomfort en granskning, ”Granskning av skolgangen for barn och
unga stockholmare som &r placerade 1 HVB, familjehem HVB (hem fo6r vard eller
boende) m.m.”. Granskningen har genomforts genom bland annat enkater,
kartlaggningar och besdk i bland annat HVB.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner rapporten ”Granskning
av skolgdngen for barn och unga stockholmare som &r placerade i HVB,
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familjehem m.m.” Utredarens forslag kommer att diskuteras med aktuella
forvaltningar och beaktas i det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Barn som omhindertas av socialtjinsten har samma rétt till en bra utbildning som
alla andra. I Stockholms stads budget for 2011 fick utbildningsndmnden i uppdrag
att tillsammans med stadsdelsndmndernas socialtjanst genomfora en granskning av
placerade barns skolsituation. Ett liknande uppdrag om placerade barns skolging
aterkom till socialndmnden i stadens budget for 2012.

Utbildningsforvaltningen har under hosten 2011 och borjan av 2012 granskat
placerade barns/ungdomars skolsituation, “Kartldggning av skolgdngen for barn
och unga stockholmare som ar placerade 1 HVB, familjehem m.m.”. Granskningen
har genomforts genom bland annat enkéter, kartlaggningar och besok 1 HVB (hem
for vard eller boende).

Forvaltningens kartldggning visar att de allra flesta barn och ungdomar som var
placerade i HVB, familjehem, jourhem och bostad med sirskild service gick 1
skolan. Ibland gar emellertid lite vl 14ng tid fran det att placering skett till att de
borjar skolan. Detta géller speciellt ungdomar i gymnasiealder. En knapp handfull
av de HVB som endast tar emot icke skolpliktiga ungdomar frén 16 ar ldgger dock
inte samma vikt vid skolgang.

De besokta HVB och fristdende skolorna beskriver att det efter en motivations-
period dr latt att f4 ungdomarna till skolan. I HVB ldser 40 procent av ungdomarna
full studiekurs och manga av de dvriga ungdomarna ldser in gymnasiebehdrighet
pa introduktionsprogram. I nagra fa fall var intrycket att de placerade eleverna inte
fick tillrdckligt utmanande undervisning. I familjehemmen laser 84 procent av
eleverna samtliga &mnen. En bidragande orsak till de anda relativ laga siffrorna ar
de ensamkommande ungdomarna som 1 borjan inte ldser alla &mnen.

Skolgingen for barn och unga 1 skyddat boende &r inte alltid ordnad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utbildningsférvaltningens ledningsstab.

Utredningen

Cirka en procent av stadens barn och unga var under 2010 av socialtjédnsten
placerade i HVB, familjehem med mera under delar av eller hela dret. Andelen
varierar mellan stadsdelsndmnderna frén 2,5 procent till 0,4 procent. Barnen/
ungdomarna &r placerade i familjehem, jourhem, HVB, bostad med sérskild
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service for funktionshindrade barn och unga (LSS-boende) samt i § 12-hem
(Statens institutionsstyrelse).

Information om de placerade elevernas skolgang har insamlats dels via
kartlaggningar av hur skolgang organiseras i de HVB och LSS-boenden dér det
bor stockholmselever och dels via enkdter till HVB, familjehem och
familjevardsinspektorer. Femton HVB som haft tre eller fler barn/ungdomar
placerade fran senvéren 2011 har ocksé besokts.

HVB med fristdende skola patalade vid besoken att de nu ldgger mycket storre
vikt vid skolgang an for 10-20 ar sedan. I samtalen framkom att de kinde till Skol-
inspektionens rapport, 2010, fran skolbesok i HVB samt Socialstyrelsens rapport
2010 om sambandet mellan laga grundskolebetyg och kraftigt forhojda risker att fa
problem i vuxenlivet, med dnnu storre risker for de barn som véxer upp i
samhdllets vard. De flesta sag skolgang som en mycket viktig del av behand-
lingen. Skolinspektionens granskning och dndringar i nya skollagen har ocksa fatt
till f6ljd att flera HVB inte ldngre har egen sdrskild undervisning.

I géllande skollag beror kapitel 24 sérskilda utbildningsformer och 17 § sdrskild
undervisning av elever som vistas vid institution.

17 § For sadana elever i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skal under en
langre tid inte kan delta i vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sarskild undervisning anordnas pa sjukhuset eller institutionen. S&dan undervisning

ska s8 18ngt det &r mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.

Flera HVB har fram till 2011 bedrivit sérskild undervisning pa “entreprenad” av
elevernas hemskola enligt tidigare skollag (10 kap 3 §) men sadan dverlételse av
undervisningen &r inte forenlig med nya skollagen. Undervisningen ska numera
anordnas av kommunen dér institutionen ligger (24 kap. 19 § forsta stycket).

19 § Sarskild undervisning enligt 17 § anordnas av den kommun dar institutionen ar beldgen.

Sadan undervisning ska std éppen &ven for dem som fullgér skolplikt utanfér skolvasendet.

Hur utbildningen 1 HVB med flera ska regleras ska tydliggoras, vilket framgar av
utbildningsdepartementets kommittédirektiv ”Utbildning for barn och ungdomar i
samhdllsvard”. En sdrskild utredare har tillsatts med uppgift att klarldagga
regleringen 1 fragor som ror utbildning f6r barn och unga vid hem for vérd eller
boende (HVB), Statens institutionsstyrelses institutioner (§ 12 hem) och sjukhus

Granskning av skolgéngen fér barn och unga stockholmare som é&r placerade i HVB, familjehem m.m.

SID 3 (6)



TJANSTEUTLATANDE

eller annan motsvarande institution. Utredningen ska dven innefatta om
distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till reguljar undervisning for
elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2012.
Utredaren ska bl.a.

% beddma om det ar lampligt att det i vissa fall bedrivs undervisning vid
HVB for barn och unga som é&r placerade dér och i sé fall bl.a. foresla vilka
krav som ska stillas pa sddan undervisning,

¢ analysera den nuvarande regleringen for utbildning vid § 12-hem och

sjukhus eller annan motsvarande institution och, om det bedéms

nodvéndigt, foresla hur den bor fortydligas,

% ta stéllning till om det bor inforas en reglering som mdjliggdr distans-
undervisning for elever som av medicinska, psykosociala eller andra skl
har behov av att fa sdidan undervisning.

Socialforvaltningens aktuella upphandling av insatser for barn, ungdomar och
familjer har ett storre skolfokus dn tidigare och syftar till att ge samtliga
stadsdelsndmnder och socialndmnden i Stockholms stad ett differentierat utbud av
insatser av hog kvalitet, utover dem som ges av de verksamheter som drivs i
stadens egen regi. Nar det giller HVB ska barnets/ungdomens rétt till utbildning
tillforsdkras pa nagot av foljande sétt enligt upphandlingen:

e En samverkansdverenskommelse med en eller flera nérliggande skolor
som &r adekvat for HVB:s placerade barn/ungdomar, det vill sdga
grundskola, gymnasieskola, grundsérskola och/eller gymnasiesirskola.

e Att HVB har egen godkind fristdende skola som dr adekvat for placerade
barn/ungdomar, det vill sdga for grundskola, gymnasieskola, grundsdrskola
och/eller gymnasiesérskola.

e Att vardnadshavaren valt en skola 4t barnet/ungdomen.

e Att barnet/ungdomen gér kvar i sin ordinarie skola.

Utbildningsforvaltningens granskning visar att flertalet barn och ungdomar som
var placerade i HVB, familjehem, jourhem och bostad med sdrskild service gar i
skolan. Ibland gar emellertid lite vil lang tid frin det att placering skett till att de
borjar skolan. Detta géller speciellt ungdomar i gymnasieélder. En knapp handfull
av de HVB som endast tar emot icke skolpliktiga ungdomar frdn 16 ar lagger dock
inte samma vikt vid skola.

De besokta HVB och fristdende skolorna beskriver att det efter en motivations-
period &r litt att f4 ungdomarna till skolan. I HVB ldser 40 procent av ungdomarna
full studiekurs och manga av ovriga ungdomar ldser in gymnasiebehorighet pa
introduktionsprogram. I ndgra fa fall var intrycket att de placerade eleverna inte
fick tillrackligt utmanande undervisning. I familjehemmen l4ser 84 procent av
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eleverna samtliga &mnen. En bidragande orsak till de dnda relativ 14ga siffrorna &r
de ensamkommande ungdomarna som i borjan inte ldser alla &mnen.

Positivt for ungdomarnas framtid och studiemotivation &r att HVB och deras
fristdende skolor menar att ungdomarna har mer kunskaper och littare att lara dn
vad de sjdlva tror. Resultatet fran undersokningar pa SiS institutioner visar samma
sak. Det dr inte fler ungdomar dér som till exempel har dyslexi 4n genomsnittligt i
befolkningen. Problemet &r att ungdomarna dr déliga pa att lasa och skriva
eftersom de Ovat for lite. Varken deras hemmiljo eller tidigare skolgang har lyckats
tillrackligt bra med att vécka intresse for ldsning.

Enkitsvaren fran familjehem och familjevardsinspektorer pavisar ett l4gre intresse
for skolgang 1 gymnasium och hogskola. Dessutom menade HVB att det svara inte
ar att fa eleverna att borja gymnasiet utan att fa dem att fortsétta skolgdngen nir de
skrivs ut frain HVB. Bédda dessa faktorer har sdkert samband med den laga andelen
som gar ut gymnasiet med behorighet till hogskolan vilket Socialstyrelsens 6ppna

jamforelser visar.

Skolgangen for barn och unga i skyddat boende é&r inte alltid ordnad.

Forvaltningens granskning av placerade barn/ungdomars skolsituation visar
samma bild av brister i samverkan kring dverlimnade av information om elevens
utbildningsbakgrund som Skolinspektionen ger i1 rapporten fran inspektionen av
HVB:s sdrskilda undervisning.

Férvaltningens synpunkter

Att dagligen ga 1 skolan &r varje barns och ungdoms viktigaste och mest
meningsfulla aktivitet. Det utmanar bade barnets intellektuella och sociala
utveckling. En god skolging och bra studieresultat handlar om kunskaper och 6kat
sjalvfortroende men ocksa om relationer. Vuxna och kamrater dr viktiga faktorer
for larandet. Lararens hoga forvantningar och formaga att vara ledare for klassen
satter klimatet 1 gruppen. Ett bra klassrumsklimat dkar alla elevers mdjligheter att
gora kunskapsmissiga framsteg. Den normalisering som skolgéng innebér for barn
och ungdomar som ryckts ur sitt sociala sammanhang dr mycket betydelsefull. Bra
skolresultat och slutférd gymnasieutbildning 6kar betydligt chansen for ett bra
vuxenliv.

En &versyn av skolgangen for barn och unga i skyddat boende pagar.

I syfte att tydliggora behovet av samverkan runt elever som far illa eller riskerar
att fara illa/elever 1 behov av sdrskilt stod har riktlinjer for samverkan och

Granskning av skolgéngen fér barn och unga stockholmare som é&r placerade i HVB, familjehem m.m.

SID 5 (6)



TJANSTEUTLATANDE

samverkansoverenskommelser mellan skolan och stadsdelsndmndernas verk-
samheter utarbetats. (Kommunfullmiktiges beslut den 21 juni 2010).
Stodmaterialet for samverkan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmndernas
verksamheter och skolan har tagits fram for att underlétta samverkan i praktiken,
till exempel vid placering av barn/ungdomar i HVB, jourhem etc. Detta material
har uppdaterats och beslut fattades i utbildningsnamnden respektive social-
ndmnden under april manad 2012. Stédmaterialet inklusive riktlinjerna finns pa
www.pedagogstockholm.se

Under hosten 2012 halls konferenser for rektorer, grundskolechefer, gymnasie-
chefer och representanter for stadsdelsforvaltningarnas verksamheter med avsikt
att bland annat fordjupa samverkan och samsynen runt barn/ungdomar som far
illa. Placerade barns/ungdomars skolgéng och kvalitet i skolgangen dr central.

Socialndmnden tillfors 4,6 mnkr 1 2012 ars tertialrapport 2 for att socialndmnden
och utbildningsndmnden gemensamt ska arbeta med placerade barns skolgéng
(enligt arbetsmodell Skolfam — skolsatsning inom familjehemsvarden).

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner rapporten ”Granskning
av skolgangen for barn och unga stockholmare som &r placerade i HVB,
familjehem m.m.” Utredarens forslag kommer att diskuteras med aktuella
forvaltningar och beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Utbildningsdepartementets utredning ’Utbildning for barn och ungdomar 1
samhéllsvard” som ska klarldgga om regleringen i frdgor som ror utbildning for
barn och unga vid hem {6r vard eller boende (HVB), sérskilda ungdomshem och
sjukhus eller annan motsvarande institution behdver fortydligas och, om sa ér,

lamna nédvéndiga forfattningsforslag ska redovisas senast den 15 november 2012.

Stodmaterialet for samverkan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsnimndernas
verksamheter och skolan ses 6ver 1 samband med detta.

Bilaga
Granskning av skolgéngen for barn och unga stockholmare som ér placerade 1
HVB, familjehem m.m.
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