g TIANSTEUTLATANDE
UTBILDNINGSFORVALTNINGEN UTEN DR o] e
GYMNSASIEENHETEN SID 1(10)

2012-08-03
Handldggare: Ingrid Carlsson Florin Till
Telefon: 076 12 34 803 Utbildningsndmnden
2012-08-23

Likvardig utbildning - riksrekryterande
gymnasial utbildning fé6r vissa ungdomar
med funktionsnedsétining (SOU 2012:24)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-924/2012

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden dverldmnar detta tjinsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson Marie-Louise Hammer-Aberg
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor
Sammanfattning

En utredning har sett dver den riksrekryterande gymnasiala utbildningen {f6r ung-
domar med vissa funktionsnedséttningar framst avseende behovet av riksrekryte-
rande utbildning, befintliga utbildningars kvalitet och &ndamalsenlighet samt styr-
ning och finansiering av den riksrekryterande utbildningen. De utbildningar som
avses dr den Rh-anpassade gymnasieutbildningen i Goteborg, Kristianstad, Stock-
holm och Umea for elever med svéra rorelsehinder (RgRh), gymnasieutbildningen
for elever med dovhet, horselskada, dovblindhet och sprakstdrning i Orebro
(RGD/RGH) samt utbildningen for elever med dovhet och horselskada i Orebro
kommuns gymnasiesirskola (Rgsiar D/H).

Utgdngspunkten &r att alla ungdomar har ritt till en likvérdig utbildning av hog
kvalitet i delaktighet och gemenskap med andra oberoende av om eleven far sin
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utbildning i hemkommunens skola, i en annan kommuns eller i en fristdende sko-
la, eller om eleven gar pé en riksrekryterande utbildning.

Regelverkets struktur skiljer sig mellan de olika riksrekryterande gymnasiala ut-
bildningarna for elever med vissa funktionsnedsattningar. Det som for vissa mél-
grupper regleras 1 lag, regleras for andra 1 forordning och for ytterligare andra en-
dast i avtal. Utredningens ambition &r att rétt sak ska regleras pa rétt stdlle och att
det ska ske pa ett likartat satt for de olika verksamheterna.

Vidare ska ansvaret for att finansiera den riksrekryterande verksamheten inte in-
nebira att det dr mer formdnligt for en kommun att ha en ungdom vid négon av de
riksrekryterande gymnasiala utbildningarna 4n 1 den egna gymnasie- eller gymna-
siesdrskolan. Det ska inte finnas ekonomiska incitament for kommunen att avsta
frin att investera 1 en anpassad studiemilj6 av hog kvalitet i hemkommunen.

Utredningen utgér fran att det finns ett fortsatt behov av riksrekryterande utbild-
ning for malgruppen, men att malgrupperna for denna verksamhet ska fortydligas.

Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag. Nér det giller konse-
kvenser for kommunernas kostnader sé& foreslar utredningen att fran och med 2017
ska kommunerna ersittas fullt ut via det generella statsbidraget. Aren 2014 — 2016
foreslds kommunerna ersittas delvis genom en tidsbegrénsad satsning fran staten.
Skillnaden till full kostnadstdckning blir enligt utredningen 130 mnkr for alla
kommuner. Stockholms merkostnad berdknar forvaltningen till 10,4 mnkr arligen
for perioden. Eventuellt startbidrag frén staten for HUGIS (horselskadade ungdo-
mars gymnasiealternativ i Stockholm) &r inte beaktat.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom gymnasieenheten i samverkan med administrativa avdel-
ningen och ledningsstaben.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att yttra sig 6ver del-
beténkandet ’Likviardig utbildning — riksrekryterande gymnasial utbildning for
vissa ungdomar med funktionsnedséttning”, SOU 2012:24.

Utredningen har fatt i uppdrag att foresld forandringar i sérskilda bestimmelser
och att anpassa forutsittningarna for utbildningen for elever med funktionsned-
sattning sé att utbildningen kan ges oberoende av vilken skola eleven gér i. Utred-
ningens utgangspunkt ér att ungdomar med funktionsnedséttning i férsta hand ska
ges mojlighet att i sin utbildning i eller i1 anslutning till sin hemkommun, med
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mojlighet att bo hemma med sin familj. Dértill &r uppdraget att foresld en tydligare
och mer samordnad styrning med avtal och en mer likvirdig finansiering mellan
de olika verksamheterna RgRh, nya RgT (riksgymnasiet for tvasprékiga) och
Rgsir.

Utredarens férslag och férvaltningens synpunkter

Rétt till utbildning och tydligare mélgrupper

Utredningens bedomning:
Det finns ett fortsatt behov av riksrekryterande utbildning for malgruppen.

Utredningens forslag:
RGD, riksgymnasiet for dova, och RGH, riksgymnasiet for horselskadade, ersitts
av RgT, Riksgymnasiet for tvasprakiga.

Det ska framga tydligt av skollagen att elever som tillhor utbildningarnas mal-
grupper har ritt till utbildningen.

Malgrupperna ska fortydligas;
Malgruppen for RgRh ska definieras efter det sammansatta behovet av en Rh-
anpassad gymnasieutbildning och av en omfattande habilitering pa skoltid.

Malgruppen for det tvasprékiga riksgymnasiet, RgT, definieras som ungdomar
med dovhet och horselskada med behov av en teckensprékig undervisningsmiljo,
ungdomar med grav sprakstorning som dr beroende av teckensprak for sin kom-
munikation samt elever med dovblindhet.

Malgruppen for den tvéasprakiga riksrekryterande gymnasiesdrskolan (RgsérT)
definieras som ungdomar med utvecklingsstorning och dovhet eller horselskada
som har behov av en teckensprakig undervisningsmiljo, ungdomar med utveck-
lingsstorning och grav sprakstdrning som &r beroende av teckensprék for sin
kommunikation samt elever med utvecklingsstdrning och dovblindhet.

Malgruppen for den riksrekryterande gymnasiesarskolan (RgsérSyn) definieras
som ungdomar med utvecklingsstorning i kombination med synskada och ytterli-
gare funktionsnedsittning.

Utredningens motiv: Dagens uppdelning pa antingen RGD eller RGH ér enligt
utredningen otidsenlig och utredningen foreslar att RgT, Riksgymnasiet for tva-
sprakiga, ersitter dessa bada. Andelen elever som har bade talad svenska och teck-
ensprak som undervisningssprak okar idag vid de regionala specialskolorna, vilket
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bor dterspeglas dven 1 RgT. Genom utredningens forslag kommer vissa ungdomar
med lattare horselskada som i dag tas emot vid RGD/RGH inte att tas emot vid
RgT.

Det ar utredningens uppfattning att hemkommunen ska kunna erbjuda ungdomar
med horselskada gymnasieutbildning pé talad svenska med tekniskt stod och andra
nddvéndiga anpassningar. Ungdomar med horselskada ér en stor malgrupp, dir det
absoluta flertalet inte far sin utbildning vid RGD/RGH.

Malgrupperna ska fortydligas och det ska framgé av skollagen att elever som till-
hor utbildningarnas mélgrupper har rétt till utbildningen. Det dr endast tydligt for
RgRh med dagens skrivning.

Forvaltningens synpunkter: Forslaget far som konsekvens att elever med horsel-
nedsittningar och elever med grava sprakstorningar som inte anvéander tecken-
sprak, men som dr i1 behov av reducerad gruppstorlek och av visualisering av det
talade spréket i form av t.ex. tecken som stdd inte ldngre garanteras denna mojlig-
het. Utredningen forslér att detta ska l0sas i hemkommunen alternativt hemregio-
nen. D4 elevgruppens storlek dr begransad innebér det stora svarigheter for enskil-
da kommuner att kunna erbjuda sidana alternativ. Aven om man skapar regionala
alternativ kommer det vara svart att erbjuda det breda programutbud som RGH
idag kan erbjuda.

For att kommunerna ska kunna bygga upp motsvarande kompetens och horselan-
passade 1armilj6 som nu finns samlad vid RGH krivs stora insatser, savél ekono-
miska som personella. Det finns idag dessutom stor brist pd pedagoger med hor-
selpedagogisk utbildning, vilket kan medfora svérigheter att rekrytera personal
med den kompetens som krévs.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag med forbehéllet enligt synpunkterna
ovan.

Sarskilda bestammelser fér utbildningen bér undvikas

SID 4 (10)

Utredningens bedomning:

Det ér en fraga om likvérdighet att de bestimmelser som behovs for att anpassa
utbildningen for elever med funktionsnedsittning ska kunna tillimpas oberoende
av vilken skola eleven gér i och dérfor bor sdrskilda bestimmelser for den riksre-
kryterande utbildningen undvikas sa langt som mgjligt.
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Utredningens forslag:
Bestdmmelsen om langsammare studietakt och bestimmelsen om specialinriktad
amnesplan for RgRh ska tas bort.

For RgT foreslas att nuvarande bestimmelser for RGD och RGH om {6rldngd ut-
bildningstid och foreskrifter om nddvéindiga avvikelser tas bort.

De generella bestimmelserna 1 gymnasieforordningen om stodétgérder ska tillam-
pas vid RgRh och RgT.

Forvaltningens synpunkter: Utbildningsforvaltningen delar utredningens ut-
gingspunkt att sérskilda bestimmelser ska undvikas s langt som mojligt och tillstyrker
utredningens forslag.

Sarskilda gymnasiegemensamma @mnen tillgéngliga fér alla i mélgruppen
fér RgT och RgsarT

Utredningens forslag:

Teckensprik ska féorekomma som gymnasiegemensamt &mne pa alla nationella
program som anordnas vid RgT. Bestimmelserna om gymnasiegemensamma dm-
nen ska dven fa tilldmpas for elever som tillhér malgruppen for RgT men som gér
1 en annan gymnasieskola.

Kurser i svenskt teckensprdk som gymnasiegemensamt dmne ska kunna ersétta en
eller flera kurser 1 studievdgen (ej kursen svenska).

I stéllet for svenska eller svenska som andrasprak och engelska ska elever vid RgT
som gymnasiegemensamt dmne kunna lésa enligt kursplanen for svenska for déva
respektive engelska for dova.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram kursplaner for gymnasiesérskolegemen-
samma dmnen vid RgsarT samt for elever som tillhor mélgruppen for RgséarT, men
som gir 1 en annan gymnasiesérskola

Forvaltningens synpunkter:

Teckenspréikliga elever far léttare att vélja en regional verksamhet eller en inklude-
rande larmiljo med teckensprakstolkar om forslaget att kursplaner i teckensprak,
svenska for dova och engelska for dova far anvindas av malgruppen dven om de
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gér 1 annan gymnasieskola. Forslaget att ldsa teckensprak dven pd gymnasiet dr ur
elevperspektiv positivt men stéller stora krav pd kommunen avseende sévil okade
kostnader for utbildningen som krav pa organisation for sma grupper eller enstaka
elever som ldser amnet.

Ratt till boende och omvardnad i boendet

Utredningens forslag:
Det ska framga av skollagen att elever som tagits emot vid RgRh respektive Rgsér,
om de behover det, ska ha ritt till boende och omvéardnad i boendet.

Fragor om anordnande av boende for elever RgRh, RgT och Rgsir ska regleras i
avtal mellan staten och den anordnande kommunen.

Utredningens motiv: En forandring maste till da skollagen idag inte ar tydlig pa
denna punkt.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen tillstyrker forslaget.

En enhetligare antagningsprocess

SID'6 (10)

Utredningens bedomning:

Beslutsprocessen vid mottagande och antagning ska sa langt mdjligt vara enhetlig
for den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh), den riksre-
kryterande tvasprakiga gymnasieutbildningen med undervisning pa teckensprik
och svenska (RgT) samt den riksrekryterande gymnasiesérskoleutbildningen for
ungdomar med utvecklingsstorning och ytterligare funktionsnedsittning (Rgsér).

Utredningens forslag:

Dagens nimnd for mottagande i specialskolan och for Rh-anpassad utbildning
foreslés svara for provningen av mélgruppstillhorighet for sdvdl RgRh, RgT som
Rgsar. Ndmnden ska heta Namnden for mottagande i specialskolan och till gym-
nasial utbildning for vissa ungdomar med funktionsnedsdttning. Ndmnden ska
vidare fa fatta beslut om rétt till boende och omvardnad i boendet for elever vid
RgRh och Rgsir. Ett beslut i nimnden om rétt till utbildning (RgRh, RgT eller
Rgsér) och ett beslut om ritt till boende och omvardnad i boendet vid RgRh och
Rgsér ska kunna dverklagas till Skolvédsendets 6verklagandendmnd.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen delar utredningens bedémning och
tillstyrker forslagen.

Likvardig utbildning - riksrekryterande gymnasial utbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedséttning (SOU
2012:24)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 12-421/6121

En mer likvérdig finansiering

Utredningens forslag:

Modellen for och bestimmelserna om finansiering av utbildningen vid RgRh, RgT
och RgsidrT ska vara sa enhetliga som mdjligt. Huvudprincipen ska vara att ele-
vernas hemkommuner ska finansiera utbildningen vid RgRh, RgT och Rgsir.

Det ska framga av skollagen att elevens hemkommun ska betala interkommunal
erséttning for kostnader for utbildningen till den kommun som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten. Dér ska ocksa framga att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om sddana ersittningar.

Sammanfattning:

- hemkommunerna ska sta for utbildningskostnaderna,

- landstingen ska finansiera habiliteringen,

- staten ska sta for elevboende och, 1 forekommande fall, omvardnad i1 boendet,
- staten ska std for elevers resor till och fran studieorten for de elever som ér till-
falligt boende och

- hemkommunerna ska sta for elevernas dagliga resor pé studieorten.

Som en konsekvens av utredningens forslag ska bestimmelsen om extra erséttning
pa 4 000 kronor per termin for vissa elever med funktionsnedsittning vid studier 1
gymnasieskolan tas bort.

Utredningens bedéomning: Staten och anordnande kommun bér kunna avtala om
vissa begransade undantag frdn huvudprincipen om kommunernas ansvar. Anord-
nande kommun bor till exempel kunna kompenseras i de fall det uppstar patagliga
extra kostnader pa grund av att antalet elever fran kommunen 6verstiger vad som
ar statistiskt forvéantat. Dessutom bor dven fortsatt kunna utga ett sarskilt statligt
bidrag for elever med dévblindhet vid RgT. Vissa overheadkostnader till f6ljd av
att det handlar om riksrekryterande utbildningar bor ocksa kunna ersittas av sta-
ten.

Utredningens motiv: Utredningen har analyserat kostnadernas fordelning utifran
direktivens utgangspunkt att statens erséttning bara ska ticka merkostnader till
foljd av att eleven gar pé en riksrekryterande utbildning for elever med funktions-
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nedséttning. For elevens hemkommun respektive hemlandsting ska siledes det

finansiella ansvaret sa langt som mojligt vara oberoende av om eleven studerar
hemma eller véljer en riksrekryterande utbildning. Utredningen har ocksa efter-
strdvat ett mer schabloniserat system.

Forvaltningens synpunkter:

Forslaget innebér att utgifter motsvarande uppskattningsvis totalt 117 miljoner
kronor overfors frén staten till kommunerna for utbildningen vid RgRh, RgT samt
Rgsér D/H. Dirtill kommer 24 miljoner kronor for elever som kommer att studera
1 sina hemkommuner i stéllet for RgT. Statens minskade utgifter for utbildningen
vid RgRh, RgT och RgsarT beréknas till 142 miljoner kronor.

For Stockholms stad innebar det cirka 10 miljoner kronor i 6kade kostnader arli-
gen 2014 - 2016. Frédn och med 2017 ska kostnaderna fullt ut erséttas av det gene-
rella statsbidraget.

Utredarnas forslag till omfordelning av kostnaderna mellan huvudménnen innebér
en 6kad kostnad for kommunerna pa ca 400 000 kronor per Rh-elev och ca

280 000 kronor per horselelev. Dirtill tillkommer viss 6kad administrationskost-
nad for staden.

En tydligare och mer samordnad styrning med avtal

Utredningens forslag:

Utredningen forordar en 6kad enhetlighet och att en myndighet ska ha ansvar for
att sluta avtal. Ansvaret for avtal samlas darfér hos SPSM (Specialpedagogiska
skolmyndigheten).

Ansvaret ska dven omfatta att f6lja upp avtalen med avseende pa savil anvéind-
ningen av statsbidraget som verksamheternas kvalitet.

Det ska framgé av gymnasieforordningen vilka kommuner som far anordna riks-
rekryterande gymnasial utbildning.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen tillstyrker forslagen.

Statligt stéd till kommunala och fristéende skolhuvudméin

Utredningens forslag:
Den tidsbegransade nationella samordnare som foreslas i utredningens delbetin-
kande for 2012 — 2014 ges ett utvidgat uppdrag att omfatta utbildning dven i gym-
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nasieskolan och gymnasiesdrskolan for elever med svara rorelsehinder, dovhet,

horselskada, dovblindhet och grav sprakstorning. Ytterligare medel foreslas med

137 miljoner kronor for perioden 2014 — 2016. I satsningen ska inga

o ctt statsbidrag pé totalt 30 miljoner kronor med krav pad medfinansiering for
kvalitetshdjande atgérder inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, t.ex.
personalforstarkningar, kompetenshdjande dtgirder, utveckling av pedagogiska
metoder etc. kvalitetshdjande insatser som syftar till en 6kad samverkan mellan
skola och habilitering bor prioriteras,

e ctt statsbidrag pa totalt 9 miljoner kronor for fortbildning i teckensprak pé aka-
demisk niva for larare i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan med grundlag-
gande kunskaper i &mnet samt

e ctt statsbidrag pa totalt 90 miljoner kronor for att stodja etableringen av lokala
eller regionala anpassade undervisningsmiljoer i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan for elever med svéara rorelsehinder, dovhet, horselskada, dovblind-
het och grav sprakstérning; i uppdraget ska inga att identifiera ldmpliga orter
och ldmpliga skolhuvudman, att aktivt verka for att verksamhet etableras samt
att faststdlla kvalitetskrav.

SPSM tillfors medel for att forstérka de nationella utvecklingsinsatserna inom
omradet, frimst avseende undervisning i sprak for elever som anvander tecken-
sprék.

Utredningens motiv: Skolhuvudménnen bor stddjas att sjélva utveckla strategier
for att identifiera specialpedagogiska behov och for att kunna méta dessa behov.
Utredningen foreslér darfor att myndigheten ska tillféras medel for att forstirka de
nationella utvecklingsinsatserna inom omradet. Denna satsning bor vara langsik-
tig, men bor kortsiktigt kunna samverka med de lokala utvecklingsinsatser som
kommer till stdnd genom den tillfélliga satsning som redan foreslagits.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen tillstyrker forslagen.

Ekonomiska konsekvenser
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Utredningens forslag och bedomning:

Hemkommunen foreslas fa ansvar att finansiera utbildningen, landstinget att fi-
nansiera habiliteringen och staten att finansiera hemresor for tillfalligt boende ele-
Ver.

Staten foreslds dessutom svara for tidsbegrénsade och permanenta

satsningar for att stodja skolhuvudménnen att erbjuda en utbildning av hég kvalitet
for elever med de aktuella funktionsnedséttningarna, som inte deltar i en riksrekry-
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terande gymnasial utbildning.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen instimmer i utredningens principiella
utgangspunkter nar det géller de ekonomiska konsekvenserna. Forslagen kan dock
innebdra att kvaliteten pa kommunernas/regionernas utbildning for elevgrupper
som behover reducerad gruppstorlek och tillgdnglighetsanpassningar av lokaler,
teknik och pedagogik kan komma att variera fran kommun till kommun.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar detta tjdnsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen om Likvardig utbildning - riksrekryte-
rande gymnasial utbildning for vissa ungdomar med funktionsnedsattning, SOU
2012:24, och att beslutet omedelbart justeras.

Bilaga:
Sammanfattning av Likvirdig utbildning - riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsnedsittning”, SOU 2012:24.
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