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Inriktning fér S:t Orjans skolor

Foérslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Utbildningsnimnden godkénner forvaltningens forslag till inriktning for S:t Orjans
skolor enligt detta tjansteutlatande.

Thomas Persson Hékan Edman
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Sammanfattning

S:t Orjans skolor erbjuder grundskolor inom utbildningsférvaltningen sirskilda
undervisningsgrupper. Erbjudandet avser den kommunala grundskolan dér rektor 1
samrad med vardnadshavare, under kortare eller langre tid, bedomer att en elevs
sdrskilda behov bittre kan tillgodoses 1 en sérskild undervisningsgrupp inom S:t
Orjans skolor.

Den nya skollagen som tridde i kraft den 1 augusti 2010 &r tydlig med att alla
elever endast ska ha en rektor som dr ansvarig for verksamheten. Forvaltningen
kan konstatera att det rider oklarheter kring om eleverna som gar i S:t Orjans
skolor har en eller tva rektorer. Det &r inte heller mojligt for rektor att ha ett nédra
pedagogiskt ledarskap inom S:t Orjans skolor med de olika
undervisningsgrupperna som ar geografiskt spridda dver staden. Bland annat
utifran dessa forutsittningar bedomer forvaltningen att det &r 1dmpligt att varje
sirskild undervisningsgrupp inom nuvarande S:t Orjans skolor organiseras inom
en nérliggande grundskola. Detta innebér att grupper med sdrskilda inriktningar
finns kvar men att S:t Orjans skolor som begrepp och organisatorisk enhet upphér.
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Arendets beredning
Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning har berett drendet. Forvaltningen
har dven informerat Raden for funktionshinderfrdgor om drendet.

Bakgrund

S:t Orjans skolor erbjuder grundskolor inom utbildningsforvaltningen sérskilda
undervisningsgrupper. Erbjudandet avser den kommunala grundskolan dér rektor i
samrad med vardnadshavare, under kortare eller ldngre tid, bedomer att en elevs
sdrskilda behov béttre kan tillgodoses i en sérskild undervisningsgrupp inom S:t
Orjans skolor. Ansdkan till S:t Orjans skolor gors idag av den skola som eleven
gar 1.

S:t Orjans skolor bestar idag av 18 sirskilda undervisningsgrupper. Till hdsten
planeras for 17 grupper. For ndrvarande dr 202 elever inskrivna i verksamheten.
S:t Orjans skolor leds av en rektor och grupperna ir geografiskt spridda dver hela
staden. Tre av enheterna har organiserat for att bedriva fritidshemsverksamhet,
men manga elever har sin fritidsverksamhet forlagd till den skola dér eleven
tidigare gick.

Utdver dessa S:t Orjansgrupper har ungefir 100 av grundskolorna sjilva
organiserat sdrskilda undervisningsgrupper for totalt drygt 800 elever.

I utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2012 framgér att antalet sédrskilda
undervisningsgrupper inom S:t Orjans skolor har halverats sedan ar 2007. Statistik
visar att antalet sirskilda undervisningsgrupper ar 2007 var 37 stycken och att
elevantalet totalt uppgick till 324 elever. Aven antalet anstillda har minskats.
Vérterminen 2007 var totalt 287 anstillda inom S:t Orjans skolor. Vid denna
tidpunkt hade de en expedition bestaende av totalt 13 personer och en placerad
elevhilsa om 23 personer.

S:t Orjans skolor har idag ungefir 180 anstillda varav en expedition bestaende av
9 personer, av vilka en dr rektor och tre ar bitrddande rektorer, samt en centralt
placerad elevhilsa om 15 personer. Elevhilsan bestar av skolpsykologer, kuratorer,
speciallédrare, skolskoterskor och studie- och yrkesvigledare.

Utbildningsforvaltningen arbetar for att 1 sé stor utstrackning som mojligt
inkludera elever i behov av sérskilt stod i ordinarie verksamhet och detta paverkar
hur S:t Orjans skolor utvecklas och organiseras. Med den nya skollagen som
utgdngspunkt samt utifran ett inkluderande arbetssétt har forvaltningen fortsatt en
oversyn av S:t Orjans skolor.
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Den nya skollagen

Den nya skollagen som triddde i kraft den 1 augusti 2010 &r tydlig med att alla
elever endast ska ha en rektor som &dr ansvarig for verksamheten. Enligt skollagen
2 kap 9 § ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av en
rektor. I forarbetena till den nya skollagen, proposition 2009/10:165, framgar att
en elev aldrig kan ha mer @n en rektor. Det &r av réttssdkerhetsskil viktigt for
elever, fordldrar och andra berdrda att det ar klart och tydligt vem som &r ansvarig
for beslutsfattandet.

I skollagen 1 kap 3 § definieras en skolenhet som av huvudman organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. I
begreppet skolenhet ingér ocksa verksamhet vid fritidshem.

Sdrskild undervisningsgrupp

I forarbetena till skollagen framgar att sérskilt stod 1 forsta hand ska ges i den
gemenskap eller gruppering dér eleven vanligtvis gar. Hur en placering i en
sarskild undervisningsgrupp gér till regleras i skollagen 3 kap 8-11 §§. Om det
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska
detta anmdlas till rektorn. Rektor ska skyndsamt utreda elevens behov av sérskilt
stdd. Rektor ska dven utreda behovet av sérskilt stdd om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven ir i behov av
sarskilt stod ska eleven ges ett sadant stod. Ett atgédrdsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sirskilt stod. Om det finns sdrskilda skil far ett beslut om att en
elev ska ges sdrskilt stod, enligt skollagen 3 kap 11 §, innebéra att sérskilt stod ska
ges 1 en sérskild undervisningsgrupp dn den som eleven normalt hor till. Rektor
beslutar 1 frigan om sérskilt stod ska ges 1 en sdrskild undervisningsgrupp. Ett
beslut om placering i en sirskild undervisningsgrupp dr en ovanlig dtgérd och dr sd
ingripande for eleven att beslutet kan dverklagas.

Enligt forarbetena till lagen kan sdrskild undervisningsgrupp betyda undervisning i
en annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med
annan personal. En placering i en sérskild undervisningsgrupp ska féranledas av
elevens behov och en bedomning om att dessa béast kan tillgodoses 1 en sérskild
undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet omprovas.

Férvaltningens synpunkter

Rapport frén inspektion av stadens utbildningsinspektérer

Stadens ddvarande utbildningsinspektorer har gjort en inspektion av S:t Orjans
skolor under perioden 6/9-7/10 2011. Inspektorerna sammanfattar att for manga
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elever innebir en placering pa S:t Orjan att de for forsta gngen upplever att de har
en fungerande skolgang. Det finns en forstaelse for deras funktionsnedséttning och
personalen bemoter dem pa ett respektfullt stt.

I rapporten lyfts frigan om eleverna i S:t Orjans sirskilda undervisningsgrupper
har en eller tva rektorer och att det rader vissa oklarheter i ansvarsfordelningen
dem emellan. En sddan fraga ar till exempel vem som ansvarar for fritidshemmet.
Inspektorerna tar ocksa upp att malsittningen med samtliga placeringar ar att
eleverna ska aterga till sin tidigare skola men att det &r ytterst ovanligt att eleverna
faktiskt gor det. Eftersom S:t Orjan enbart bestar av sirskilda
undervisningsgrupper, och en placering i en sdrskiljande 16sning ska vara
temporér, menar de att malséttningen kan ifrdgaséttas.

I rapporten framgar att det 4r fi enheter inom S:t Orjans skolor som har
regelbunden kontakt med en grundskola. Vissa enheter ligger i anslutning till en
grundskola medan andra ligger mer avskiljt och langt fran en grundskola. En
sadan kontakt efterlyser ldrarna eftersom de kdnner sig osédkra pa hur
undervisningsnivan ar i olika &mnen och arskurser 1 grundskolan. De vill till
exempel ocksd fa mojligheter att diskutera betyg och bedomning.

Enligt rapporten saknar enheterna tillgang till olika specialsalar/facksalar som
idrottssal, slojdsal och NO-salar. For att eleverna ska fa tillgang till detta krévs
forflyttningar och en fraga som stills ar hur elevernas garanterade
undervisningstid sdkerstills. Utover detta finner inspektorerna att elevernas
rattigheter inte alltid tillgodoses. Detta giller frimst mojligheterna att 14sa ett
modernt sprak utover engelska.

Férvaltningens synpunkter utifr&n inspektionsrapporten

Forvaltningen kan konstatera att det rdder oklarheter kring om eleverna som gér 1
S:t Orjans skolor har en eller tvé rektorer. Dels finns en ansvarig rektor for S:t
Orjans skolor, dels finns en ansvarig rektor for den skola dir eleven tidigare har
gétt. Bada rektorerna &r delaktiga i elevens skolgéng och 1 beslutfattande kring
eleven. Enligt skollagens definition av vad en skolenhet &r kan man inte heller
siga att S:t Orjans skolor ir en skolenhet eftersom S:t Orjans
undervisningsgrupper dr utspridda 6ver hela staden. Flera undervisningsgrupper
saknar ocksa fritidshem 1 anslutning till verksamheten.

Forvaltningen menar ocksa att elevernas ritt till likvardig utbildning méste sékras.

Eleverna inom S:t Orjans skolor ska ha samma rittigheter nir det giller
undervisningen och utbildningen i 6vrigt som elever som géar pd en grundskola.

Inriktning fér S:t Orjans skolor
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Dessutom ir det viktigt att ldrarna inom S:t Orjan fér forutsittningar for att kunna
ge eleverna en likvirdig utbildning. En sdrskild undervisningsgrupp far inte bli for
isolerad och en nédra ledning av en grundskolas rektor behdver sikerstillas.

I rapporten lyfts fram manga andra synpunkter och fragor som ocksa kan vara
virdefulla att ta med i det fortsatta arbetet. Aven tidigare utredningar av S:t Orjans
skolor visar pa liknande iakttagelser som har tagits upp ovan. Ar 2005 svarade
utbildningsndmnden pa en utredning som skickades pa remiss fran
kommunstyrelsen benimnd ”Oversyn av S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet”.
denna utredning som stadsledningskontoret genomforde uppmarksammades
oklarheter i ansvarsfordelningen mellan S:t Orjans rektor och lokal
grundskolerektor, &ven om organisationen var en annan under denna tid.
Problematiken handlade dven d& om att eleverna tillhor tva rektorsomraden och att
tva rektorer har ansvaret for skolgangen. Utredningen fann ocksa otydligheter nir
det géller vilket rektorsomrade som ska tillhandahalla fritidshemsverksamhet for
eleverna. En utredning kallad ”Oversynsuppdrag S:t Orjan” daterad 2006-10-03
belyser ledningsorganisationen och en avsaknad av en néra ledning. I "Rapport
fran grundskoleinspektorernas besdk pa S:t Orjans skolenheter hostterminen
1999” tas upp att de flesta verksamheter inom S:t Orjans skolor #r pétagligt
avskilda fran stadens 6vriga grundskoleverksamhet och att detta aterkommande
behover diskuteras och provas. I denna rapport framfors ocksa att eleverna i S:t
Orjans undervisningsgrupper i 4k 7-9 inte alltid fir en komplett undervisning och
att vissa dmnen inte erbjuds.

Ett ndra pedagogiskt ledarskap

Forvaltningen arbetar for att organisera skolorna med en ledningsorganisation som
mojliggor en néra ledning av den pedagogiska verksamheten. Rektor ses som den
viktigaste faktorn i arbetet med att forbattra skolans maluppfyllelse och for att
utveckla kvaliteten. Det dr darfor av stor vikt att rektor och dvriga 1 ledningen
finns nédra for att kunna leda och stodja ldrare sd att de tillsammans kan utveckla
undervisningen och organisationen. Ett nidra pedagogiskt ledarskap ér idag inte
mdjligt inom S:t Orjans skolor med de olika undervisningsgrupperna som &r
geografiskt spridda over staden.

Inkludering

Forvaltningen fortsatter sitt arbete med inkludering och att anpassa larmiljon for
att 1 sa stor utstrickning som mdjligt kunna méta alla elevers sérskilda behov 1
ordinarie klass. Som tidigare har nimnts anger skollagen att séarskilt stod i forsta
hand ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhdr. Grundskolorna har i och med
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en bittre kompetens och strategier for att kunna anpassa ldrandemiljon i allt storre
utstrickning kunnat inkludera fler barn.

Enligt forarbetena till skollagen ska en placering i en sdrskild undervisningsgrupp
regelbundet f6ljas upp och utvérderas for att kunna omprovas. Utifran elevens
behov och i1 enlighet med lagstiftningen anser forvaltningen att sadana sérskilda
16sningar ibland &r 1dmpliga under en kortare eller ldngre period. Det innebir att
om elevens skolgang sker 1 en sérskiljande 16sning, som en sarskild undervisnings-
grupp, ska denna vara tillfillig och utvirderas kontinuerligt. Utifrén sina forutsat-
tningar ar det dock viktigt att eleverna i sérskilda undervisningsgrupper pa ett
enkelt sétt kan delta i ordinarie grundskolas verksamhet eller att s smaningom
helt 6verga till denna. Det senare ar en langsiktig malsdttning som skolorna arbetar
mot. Detta sker i takt med att skolorna utvecklar sin organisation och kompetens
for att kunna skapa mojligheter for ldrande och utveckling for alla elever oavsett
olikheter.

Férvaltningens forslag

Utifrdn ovan ndmnda forutsdttningar och synpunkter bedomer forvaltningen att det
4r lampligt att varje sirskild undervisningsgrupp inom nuvarande S:t Orjans skolor
organiseras inom en nérliggande grundskola. Detta innebér att grupper med
sirskilda inriktningar finns kvar men att S:t Orjans skolor som begrepp och
organisatorisk enhet upphor. Fordndringen blir ddrmed att varje grupp fér en ny
ansvarig rektor for verksamheten och ingér i1 en ny skolenhet.

Med en sédan fordandring blir det i enlighet med skollagen tydligt att eleverna i de
nuvarande sdrskilda undervisningsgrupperna endast har en ansvarig rektor som
knyts ndrmare verksamheten. Ansvarig rektor ges mdojligheter att utdva ett nira
pedagogiskt ledarskap. Gruppen tillhor dirmed en grundskola och ingér i denna
skolenhet, som bland annat erbjuder fritidshemsverksamhet. Genom att tydligt
tillhora en grundskola finns ocksé helt andra forutséttningar att sdkra rétten till
likvdrdig utbildning for elever placerade i grupper med sérskilda inriktningar.
Personalen 1 grundskolan och 1 undervisningsgrupperna har mojligheter till ndra
samarbete och tillgangen till olika lektionssalar kan sékras. En organisatorisk
tillhorighet inom en grundskola frimjar 4ven mojligheterna till att inkludera
eleverna placerade i grupperna i den ordinarie grundskolan.

Forvaltningen foreslar att den forestaende fordndringen genomfors enligt den
beskrivning som foljer.

Inledningsvis organiseras varje sdrskild undervisningsgrupp inom nuvarande
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S:t Orjans skolor inom en nirliggande grundskolas organisation. Mottagande
grundskolas rektor Gvertar dirmed ansvaret for eleverna, personalen och budgeten.
Denna del av fordandringen foreslés trida i kraft 1 augusti 2012.

Under hésten finns nuvarande S:t Orjans skolledning och den centralt placerade
elevhidlsan med flera kvar och kommer att dverldmna information om eleverna och
verksamheten till respektive mottagande rektor. Forvaltningen kommer ocksé att
utreda hur de rektorer som kommer att ansvara for en grupp med sarskild
inriktning far det stod och tillgang till den kompetens de &r i behov av.

Fortsittningsvis kommer forvaltningen att utreda behovet av grupper med
sarskilda inriktningar och att utveckla arbetet med elever i behov av sérskilt stod.
S:t Orjans skolor har under manga ar haft svért att fi en budget i balans och har
uppvisat underskott. Idag finansieras de sirskilda undervisningsgrupperna inom
S:t Orjans skolor genom en elevpeng, ett socioekonomiskt tilliggsanslag och
verksamhetsstod. Forvaltningen kommer att dterkomma med ett forslag till
finansiering av grupperna i verksamhetsplanen for 2013.
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