UTBILDNINGSFORVALTNINGEN AKTIVITETSPLAN FOR UPPHANDLING | KONKURRENS

ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN

Aktivitetsplan for upphandling i konkurrens 2012

Inledning

De overgripande upphandlingar som hittills genomforts for utbildningsnamndens verksamheter ar ramavtal bade vad galler varor och
tjanster bl.a. tjanster inom elevhalsa, bemannings- och handledningstjanster. Nedanstaende forslag att upphandla avser tjanster som
inte utgér myndighetsutévning eller strategisk ledningsfunktion. Skolformerna grund- och gymnasieskola vad géaller undervisning kan
inte konkurrensutséattas, ej heller upphandlas enligt nuvarande regelverk. Daremot finns inga hinder att undervisning i s.k. karaktars-
amnen inom gymnasieskolan kan upphandlas. Uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen far Iamnas pa entreprenad.

Inom utbildningsforvaltningens verksamheter &r foljande funktioner/tjanster méjliga att upphandla:
- elevhalsan
- skolmaltider
- lokalvard
- vaktmasteri
- reception

Overgripande for utbildningsforvaltningens verksamheter ar foljande funktioner/tjianster mojliga att upphandla:
- bestallarstod IT och telefoni
- omvarldsbevakning
- HR/PA-stdd till verksamheterna
- Vikarier inom modersmals- och minoritetsspraken
- Strommande media inom AV-stddet

Né&rmare redovisning av skélen hartill redovisas under respektive avdelning.

Stadens policy for konkurrens och valfrihet

| kommunfullméktiges (KF) beslut om Policy for konkurrens och valfrihet framgar féljande;
”All verksamhet som inte & myndighetsutdvning eller strategisk ledningsfunktion skall upphandlas i konkurrens eller erbjudas bru-
karna genom valfrihetssystem.”
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KF:s beslut innebér i korthet att all verksamhet ska upphandlas med féljande tre undantag:
e myndighetsutdvning
e strategisk ledningsfunktion
e verksamhet som erbjuds brukarna genom valfrihetssystem

Av stadsledningskontorets (SLK) anvisningar for aktivitetsplanen framgar att det i aktivitetsplanen endast ska redovisas "kop av verk-
samhet, sa kallad konkurrensutsattning” medan "kop till den egna verksamheten” inte ska redovisas i aktivitetsplanen.

Vad som avses med “verksamhet” preciseras inte ndrmare i policydokument. Forvaltningen anser att all aktivitet inom en skolenhet ar
att betrakta som en verksamhet vilket innebér att rektor, inom ramen for gallande mal och riktlinjer for verksamheten, beslutar om en
tjanst ska utforas av anstallda medarbetare eller képas fran annan (inom eller utom kommunen).

Undantaget vad galler myndighetsutévning grundas pa de rattsliga hinder som foreligger for att upphandla myndighetsutévning. Dér-
emot finns det mojlighet att inom lagstiftningens regler fran utomstaende konsulter kopa utredningstjanster m.m. som sedan ligger till
grund for beslut som innebar myndighetsutévning.

KOp av tjanster, inom och utom staden

For verksamheter inom forvaltningsorganisationen Stockholms stad finns det inga hinder utifran gallande upphandlingslagstiftning att
utan foregaende upphandling “fritt” kopa tjanster inom den egna forvaltningen, eller fran annan forvaltning i staden.

| de fall tjanster kops fran utomstaende (annan kommun, kommunalagt eller privatagt bolag etc.) ska reglerna i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) tillampas.

Forsaljning av tjanster, inom och utom staden

For verksamheter inom forvaltningsorganisationen Stockholms stad finns det inga hinder utifran gallande lagstiftning att, utan forega-
ende upphandling, “fritt” sdlja tjanster inom den egna forvaltningen, eller till annan férvaltning i staden under forutsattning att det ar
forenligt med ndmndens uppdrag.

| det fall tjanster séljs till utomstaende (annan kommun, kommunalagt eller privatagt bolag eller liknande) kravs att forsaljningen ar
forenlig med reglerna i bl.a. kommunallagen (1991:900) och inte strider mot den kommunala kompetensen, framst lokaliseringsprin-
cipen och naringsforbudet eller annan speciallagstiftning. Séljverksamheten far heller inte strida mot konkurrenslagen (2008:579) och
dess regler om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet om forsaljningen snedvrider eller ar &gnad att snedvrida forutsattning-
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arna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller hammar eller ar dgnad att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens. Enligt gallande rattspraxis har kommunerna endast i undantagsfall befogenhet att ga ut med sina interna tjanster och pro-
dukter pa den allméanna marknaden for att utnyttja en tillfallig 6verkapacitet i verksamheten.

Stadens upphandlingspolicy samt regler for ekonomisk férvaltning

Av kommunfullmaktiges (KF) beslut om regler for ekonomisk férvaltning definieras stadens ndmnder och bolag som upphandlande
myndigheter.

| stadens upphandlingspolicy anges att namnden har det yttersta ansvaret for upphandling och traffade avtal inom sitt ansvarsomrade. |
det forvaltningsévergripande uppdraget ingar att ansvara for att de medarbetare som arbetar med upphandling och avrop har kompe-
tens for detta. Vidare ska forvaltningen bedriva “ett aktivt arbete for att uppna en effektiv inkdpsverksamhet och ta vara pa de ekono-
miska fordelar som ett sddant arbete innebar”. Pa forvaltningen ska finnas en funktion som samordnare i upphandlingsfragor. Forvalt-
ningen kan utifran eget stallningstagande delta i gemensamma upphandlingar med andra upphandlande namnder och bolag i staden.
Enligt policyn ska centralupphandlingar genomfaras for vissa omraden. KF beslutar om omraden for centralupphandling vilket inne-
bar att dessa upphandlingar &r tvingande for stadens namnder att delta i savida inte KF beslutat om undantag for viss namnd.

Servicefdrvaltningen

Serviceforvaltningens upphandlingsavdelning ansvarar pa uppdrag fran kommunstyrelsen for genomférande av de av KF beslutade
centralupphandlingarna for stadens samtliga forvaltningar. Serviceforvaltningen fungerar ocksa som internkonsult och genomfor pa
uppdrag fran stadens olika forvaltningar och enheter hela eller delar av upphandlingar mot sjalvkostnadsersattning beslutad av servi-
cenamnden.

Entreprenadverksamhet i skolan

Enligt gallande lagstiftning dr att det inte &r mojligt att upphandla undervisning inom grund- och gymnasieskola. Undantag fran detta
ar undervisning i karaktarsamnen i gymnasieskolan som har en yrkesinriktad eller en estetisk profil och & mdjliga att upphandla.

Om det foreligger sarskilda skal kan kommun ansoka hos regeringen om att fa uppdra till annan att bedriva undervisning inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdomar.

Sjalvstyrande skolor i Stockholms stad

Nér det galler de kommunalt drivna skolorna ar det en uttalad ambition att skolorna utifran mal- och resultatstyrning ska vara sjélv-
stdndiga i sina processer med ett decentraliserat ansvar. Den lokala friheten for rektorer ska forstérkas.
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Omestallning av personal

Da det inte genomforts nagra verksamhetsupphandlingar enligt stadsledningskontorets definition inom férvaltningen finns inga voly-
mer att redovisa. Enskilda skolenheter genomfor i mindre omfattning nya upphandlingar av lokalvard och skolmaltider som innebar
verksamhetsévergang men det gar i dagslaget inte att redovisa i vilken omfattning och déarfor kan namnden inte ange hur manga an-
stéllda som kan bli berorda, inte heller vilka huvudsakliga arbetsgrupper som kan bli aktuella.

Utbildningsforvaltningens organisation

N&mndens tre karnverksamheter ar att erbjuda utbildning oavsett anordnare och att driva kommunala grundskolor respektive kommu-
nala gymnasieskolor. Vid sidan av karnverksamheterna finns inom forvaltningen ocksa en rad stodverksamheter (administration, per-
sonal samt larande och elevhalsa) vars primdra uppdrag &r att stédja karnverksamheterna.

Fran och med 1 juli 2011 galler féljande organisation:
e Forvaltningschef med ledningsstab och kommunikationsfunktion
e Tillhandahallaravdelning
e Grundskoleavdelning
e Gymnasieavdelning
e Personalavdelning
e Administrativ avdelning
e Uppdragsavdelning - for stod kring larande och elevhélsa

Forvaltningschef med ledningsstab och kommunikationsfunktion

Ledningsstabens uppgift r att pa olika sétt underlatta och stodja forvaltningsledningens arbete genom att folja upp verksamheten pa
en strategisk niva och vidta de dvergripande atgarder som kravs for att verksamheten ska fungera pa en hog kvalitativ niva och visa pa
goda resultat. Staben ansvarar for kommunikationskanalerna internt och externt, liksom for férvaltningens internkon-
troll/internrevision i syfte att sékerstélla att forvaltningen arbetar i enlighet med géllande lagstiftning, riktlinjer etc. Ledningsstab och
kommunikationsfunktionen utgor en strategisk lednings- och stédfunktion och undantas fran upphandling.
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Avdelningar med karnverksamheter

Tillhandahallaravdelningen

Tillhandahallaravdelningens (T) uppdrag &r att se till att medborgarna erbjuds en god uthildning inom forskola och skola oavsett an-
ordnare. Uppdraget innebér bl.a. att tillhandahalla ett resursfordelningssystem som sakerstaller konkurrensneutralitet mellan kommu-
nala och fristaende anordnare.

Pa T-avdelningen finns funktioner for 6vergripande planering, inspektion och annan évergripande uppfoljning (inklusive elevhélsa),
resursfordelning, skolval och skolpliktsbevakning, mottagande i sarskola, systemforvaltning samt strategiska utvecklingsfragor som
forskning och utveckling (FoU), informations- och kommunikationsteknologi, verksamhetsforlagd utbildning (VFU), samordnings-
funktion for forskolefragor samt de funktioner som tidigare fanns pa avdelningen for enskilt driven och fristaende verksamhet inklusi-
ve tillstand for och tillsyn av enskilt drivna forskolor. De ekonomifunktioner som ligger pa T-avdelningen avser att samordna forvalt-
ningens planerings- och uppféljningsprocesser, fatta beslut om ersattningar till alla anordnare och hantera allménna resursfordelnings-
fragor oavsett anordnare.

Avdelningen bestar av fyra enheter;
planering och resursférdelning

e uppfdljning
e FoU
o IKT

Stora delar av uppdragen inom enheterna FoU och IKT innehaller myndighetsutdvning och uppdrag av strategisk lednings- och stod
och undantas upphandling. Omvérldsbevakning (FoU) samt bestallarstdd till verksamheterna omfattande telefoni/IT (IKT) ar mojlig
att upphandla.

Grundskoleavdelningen

Grundskoleavdelningen har i uppdrag att driva de kommunala skolorna sa att de visar hog kvalitet, goda resultat och kostnadseffekti-
vitet utifran visionen om en skola i vérldsklass. Verksamheterna maste ocksa kunna verka professionellt pa den skolmarknad som
finns i staden och regionen.
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Grundskoleavdelningen bestar av sju grundskoleomraden for de kommunala skolorna samt en grundskolestab for ledning av rektorer
och verksambhet.

Avdelningen ansvarar for drift och utveckling av den dagliga verksamheten inom:
e Forskoleklass
e Grundskola
e Fritidshem
e Obligatorisk sarskola
e S:t Orjans skolor
e Fh-klasser

Samtliga skolor undantas upphandling pa grund av att de erbjuds brukarna genom valfrihetssystem. Grundskoleavdelningens centrala
administration utgor en strategisk lednings- och stédfunktion och undantas fran upphandling.

Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar bor anses vara en del av den pedagogiska verksamheten vid respektive skola och undantas
darmed fran det generella kravet pa upphandling. Detta innebar att rektor avgor om verksamheten ska utforas i egen regi eller upp-
handlas.

S:t Orjans skolor ar en intaktsfinansierad verksamhet. Kép av undervisningstjanster for elever i behov av sérskilt stod fran S:t Orjan &r
en del av de kommunala skolornas verksamhet och undantas fran kravet pa upphandling. Skollagens regler innebar dessutom att det
inte & mojligt att upphandla den undervisning som S:t Orjan erbjuder.

Upphandling
Inom grundskolan upphandlas i olika omfattning féljande tjanster:

e Skolmaltider
e Lokalvéard

Tjanster inom vaktmasteri- och reception ar mojliga att upphandla.

Ovanstaende tjanster bor i enlighet med KF:s mal och anvisningar ocksa i fortsattningen upphandlas.
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Mellan aren 2008-2011 har forvaltningsévergripande upphandlingar av ramavtal genomforts inom foljande omraden:
e bemanningstjanster vid tillfalliga vakanser for de pedagogiska verksamheterna
e sociala trygghetstjanster
¢ handledningstjanster for de pedagogiska verksamheterna
o elevhalsa omfattande skolskoterskor, skolldkare, skolpsykiatriker och psykologer

Gymnasieavdelningen

Gymnasieavdelningen har i uppdrag att driva de kommunala skolorna sa att de visar hog kvalitet, goda resultat och kostnadseffektivi-
tet utifran visionen om en skola i varldsklass. Verksamheterna maste ocksa kunna verka professionellt pa den skolmarknad som finns i
staden och regionen.

Avdelningen bestar av 10 gymnasieomraden samt gymnasieslussen och ansvarar for drift och utveckling av den dagliga verksamheten
inom:

e Gymnasieskola

e Gymnasiesarskola

e Gymnasieslussen

Samtliga skolor undantas pa grund av att de erbjuds brukarna genom valfrihetssystem. Gymnasieavdelningens centrala administration
utgor en strategisk lednings- och stodfunktion och undantas fran upphandling.

Upphandling
Inom gymnasieskolan upphandlas i olika omfattning foljande tjanster:

e Skolmaltider
e Lokalvéard

Tjanster inom vaktmasteri- och reception &r mojliga att upphandla.
Ovanstaende tjanster bor i enlighet med KF:s mal och anvisningar ocksa i fortsattningen upphandlas.

Undervisning i karaktarsamnen inom gymnasieskolan som har yrkesinriktad eller estetisk profil kan upphandlas vilket ocksa sker idag
bl.a. inom barn och fritids- samt omvardnadsprogrammen.
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Mellan aren 2008-2011 har forvaltningsévergripande upphandlingar av ramavtal genomforts inom féljande omraden:
e bemanningstjanster vid tillfalliga vakanser for de pedagogiska verksamheterna
e sociala trygghetstjanster
¢ handledningstjanster for de pedagogiska verksamheterna
e elevhalsa omfattande skolskoterskor, skolldkare, skolpsykiatriker och psykologer

Stbédavdelningar

De tre stodavdelningarna har i uppdrag att tillgodose karnverksamheternas (pa avdelnings- och enhetsniva) behov av olika typer av
stod. Stodet ska halla en hog kvalitet, formedla géllande lagar, avtal, riktlinjer m.m. och bidra till att relationerna med brukarna kanne-
tecknas av tydlighet, fortroende och tillit.

Personalavdelningen

Avdelningen ansvarar for:

HR/PA-stod

Lonebildningsfragor

Registratur och arkiv

N&mndsekreteriat

e Samverkansfragor inklusive kontakter med de fackliga organisationerna
e Chefsrekrytering och ledarskapsutveckling

Utdver den myndighetsutévning som ligger inom avdelningens ansvarsomrade &r storsta delen av verksamheten att anse som strate-
gisk lednings- och stédfunktion och undantas darmed upphandling.

HR/PA-stod ar mojligt att upphandla.
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Administrativa avdelningen
Avdelningen ansvarar for stodfunktioner till k&rnverksamheterna:

e Ekonomi

e Upphandling och konkurrens
e Lokaler

e Sakerhetsfragor

e Kostfragor

e FOrvaltningsservice

Flertalet av ovanstaende funktioner ar av strategisk betydelse for forvaltningen men vissa delar & majliga att upphandla. For tjanster
enligt ovan finns det av staden och férvaltningen tecknade ramavtal som gor det mojligt att avropa tjanster, t.ex. lokal- och upphand-
lingskonsulter och ekonomihandlaggare av olika slag.

Forvaltningens tva upphandlingssamordnare ar organisatoriskt placerade direkt under avdelningschefen for administrativa avdelningen
med uppgift att bl.a. samordna forvaltningens évergripande upphandlingar och delta i de av kommunfullmaktige beslutade centrala
upphandlingarna for att sakerstalla och tillvarata forvaltningens behov och intressen. Uppdraget omfattar ocksa stod till enheterna i
deras upphandlingar av bl.a. skolmaltider och lokalvard, information om LOU, erbjuda intern fortbildning i upphandling, avtalsfor-
valtning inklusive att 6ka namndens avtalstrohet gentemot avtalade leverantorer. Vidare ingar att ta fram och uppréatthalla rutiner i
syfte att sakerstalla att namndens upphandlingar genomfors pa ett rattssakert satt enligt gallande regelverk.

Upphandling
Vaktmasteri- och receptionstjanster (ingar i forvaltningsservice) vid central forvaltning ar upphandlad.

Uppdragsavdelningen for stod kring larande och elevhalsa

Avdelningen ansvarar for foljande enheter:
Medioteket

Skolhélsan

Psykologenheten

Skolstod

e Sprakcentrum

e Frivillig atervandring
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Flertalet av ovanstaende funktioner ar av strategisk betydelse for forvaltningen och innehaller viss myndighetsutdvning som képs av
forvaltningschefen och ar darfor inte mojlig att upphandla. Avdelningen saljer ocksa tjanster till kommunala och grund- och gymna-
sieskolor sasom elevhdalsa och skolstod. Nagra av enheterna séljer ocksa tjanster till fristaende skolor och andra kommuner, t.ex. Me-
dioteket och skolhélsan.

Sprakcentrum
Sprakcentrum séljer undervisning i modersmal och minoritetssprak till skolorna. De réttsliga begransningarna att upphandla undervis-

ning pa entreprenad innebér att det inte mojligt att upphandla modersmalsundervisning. Vikariebehov vid ordinarie personals franvaro
kan upphandlas och bor da lampligen inga i ramavtalet bemanningstjanster inom de pedagogiska verksamheterna.

Medioteket

Inom Medioteket samlas en rad stod- och servicefunktioner for grund- och gymnasieskolan. De huvudsakliga delarna i Medioteket &r
skolbibliotek, AV-stod (inkl skolbiografer) och kursverksamhet. Delar av den IT-verksamhet som Medioteket ansvarar for bor karak-
tariseras som strategisk utveckling (digital teknik, edu.stockholm.se etc). Aven utveckling av skolbiblioteken bor anses vara strategiskt
for staden.

En genomlysning av Medioteket genomfordes 2008 for att undersoka mojligheten att konkurrensutsétta verksamheten. Forvaltningens
slutsats av genomlysningen var att det inte skulle vara kostnads- och verksamhetseffektivt att konkurrensutsatta Medioteket. Utveck-
lingen av ny teknik inom AV-stdd t.ex. strommande media har 6ppnat upp mojligheter till upphandling.

Skolhdlso- och psykologverksamheten

Delar av nuvarande verksamhet &r av strategisk betydelse for ndmnden och kops av forvaltningschefen. Det géller framst omvarldsbe-
vakning, uppféljning, utvardering, samverkan mellan uppdragsavdelningens tre elevhéalsoenheter samt analys som underlag (delta i
beredningen) for beslut om mal, organisation och arbetsprocesser i syfte att sakerstalla kvaliteten. Vidare &r det en strategisk lednings-
fraga att pa olika satt foretrada staden och namnden i dessa fragor.

Halso- och sjukvardslagstiftningen stéller krav pa att det finns funktioner i den kommunala verksamheten med verksamhetschefsan-
svar for skolskoterskor, ldkare och psykologer. Av utbildningsndmnden beslutat kvalitetsprogram for elevhélsoarbetet inklusive speci-
alpedagogisk verksamhet i Stockholms skolor samt ledningssystem for skolhalsovarden och psykologverksamheten® ligger till grund
for upphandlade ramavtal for dessa tjanster.

! Tjansteutlatande dnr 09-510/4059
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Skolsttd

Delar av nuvarande verksamhet bor anses vara av strategisk betydelse for ndmnden och darmed staden; framst omvérldsbevakning,
uppfoljning, utvardering och analys som underlag (delta i beredningen) for beslut om riktlinjer, policys, resursfordelning etc. Att pa
olika satt foretrada staden och ndmnden &r en strategisk ledningsfunktion. Vidare bor delar av I1T-stodet for funktionshindrade, hjélp-
medelsbedémning, vagledning for foraldrar, elever och personal nér det galler elever i behov av sarskilt stod anses vara av sadan stra-
tegisk betydelse att de undantas fran upphandling.

Upphandling

Utifran de verksamhetsforutsattningar som idag géller finns inga hinder att &ven genomfcra ramavtalsupphandling som ger rektor
mojlighet att kopa aktuella tjanster inom skolstod fran utomstaende. Upphandling av vissa tjanster inom skolstod har paborjats under
hosten 2011 med planerad avtalsstart hosten 2012.

Sammanfattning av funktioner/tjanster som ar mojliga att upphandla
I den sammanfattande bilagan till aktivitetsplanen redovisas alla 6vergripande upphandlingar/avtal, funktioner som &r upphandlade

och méjliga att upphandla. | de avtalsperioder som redovisas i bilagan ingar inte de férlangningsoptioner som normalt ingar i avtalen.
Namnden har normalt méjlighet att forlanga traffade avtal i tva ar med ett ar i taget, dock langst i fyra ar.

FOr samtliga verksamheter:
e Upphandlingen av ramavtal for elevhalsovard och skolpsykologer avslutades hsten 2011.
e Ramavtal for skolstod (kuratorer, specialpedagoger, arbetsterapeuter, studievagledare (SYV) har pabdrjats under hosten 2011,
planerad avtalsstart hosten 2012.
bestallarstod IT och telefoni
omvaérldsbevakning
HR/PA-stod till verksamheterna
Vikarier inom modersmals- och minoritetsspraken
e Strommande media inom AV-stddet
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For de enskilda skolenheterna

o Skolmaltidstjanster (upphandlingar sker I6pande ute pa skolenheterna)

e Lokalvardstjanster (upphandlingar sker l6pande ute pa skolenheterna)

e Vaktmasteri- och receptionstjanster

e Undervisning i karaktdrsémnen inom gymnasieskolan med yrkesinriktad eller estetisk profil

Personaldvertagande av verksamhet och utmaningsréatt

I utbildningsn@mndens aktivitetsplan redovisar utbildningsforvaltningen hur arbetet med att informera och stddja personal som vill ta
over sin verksamhet samt hur handldggning av utmaningar ska ske.

| stadens anvisningar for personaldvertagande av verksamhet undantas skolverksamheten. Detta betyder att grund-, gymnasie- eller
sarskola inte & mojliga att avknoppa fran stadens organisation. Fortsattningsvis ar det inom utbildningsndmndens ansvarsomrade
endast mojligt att ta dver fritidshem (med sedvanlig tillstAndsprévning), fritidsklubbar och verksamhet som i dag upphandlas; som
tillagning av skolmaltider, lokalvard med mera.

Upphandlingssamordnarna vid administrativa avdelningen ar utsedda att vara kontaktpersoner for fragor rérande personalvertagande
av verksamhet och utmaning. | arbetet ingar att delta i stadens natverk for kontaktpersoner for dessa fragor, ge all nédvandig informa-
tion och stéd till personal som har ambitioner att ta dver sin verksamhet samt handldgga &renden som ror utmaningar av verksamhet.

Varije personalvertagande av verksamhet och utmaning har sina specifika villkor och forutsattningar och darfor gar det inte i detalj
att definiera hur arbetet ska ga till. Har nedan féljer en redovisning av hur arbetet 6vergripande ska genomforas.

Utbildningsnamnden beviljar tillstand att bedriva fritidshem i privat regi. Handlaggning av personaldvertagande/utmaning av fritids-
hem sker som regel i tva faser och ofta parallellt. Ansokan om personalévertagande/utmaning av verksamheten lamnas till namnden
och samtidigt analyserar forvaltningen behovet som ansékan avser samt bedomer sékandens lamplighet att bedriva verksamheten.
Processen avslutas med att forvaltningen foreslar namnden att godkéanna eller avsla ansékan om personalévertagande/utmaning Om
ansokan godkanns maste namnden fatta beslut om att verksamheten i kommunal regi avvecklas.

| olika skeden i arenden om personaldvertagande/utmaning kommer fragor att hanteras som berdr 6vertagande/erbjudande for perso-
nal att arbeta i den nya organisationen, inventarier, hyreskontrakt mm. Som hjélp i handl&dggningen finns olika stodfunktioner och
anvisningar framtagna for arbetet.
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Personaltvertagande av fritidshem
En forutsattning for personaldvertagande av fritidshem dr att processen stods av en majoritet av foréldrar och personal. | samband
med beslut om personal6vertagande ska ocksa beslut tas om att lagga ned berdrd enhet samt 6verfora hyreskontraktet till ny utforare.

Personalbvertagande av 6vrig verksamhet

PersonalGvertagande av 6vriga verksamheter beslutar namnden om. Ett positivt beslut om personalévertagande foljs alltid av upp-
handling som genomfors enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) vilket mojliggor att 6vriga intresserade aktorer pa marknaden
ocksa kan lagga anbud pa verksamheten.

Utmaning av fritidshem och 6vrig verksamhet

| stadens policy for upphandling och konkurrens &r beslutat att ”vem som helst — medarbetare, enskilda eller féretag — har rétt att kré-
va att viss verksamhet skall upphandlas” vilket vedertaget i staden kallas "utmaningsrétt”. Varje namnd i staden har i uppdrag att se-
riost analysera och ta stallning till varje enskild utmaning och darefter besluta att bevilja eller avsla denna.

Varije enskild utmaning har sina specifika forutsattningar och 6nskemal och det gar inte att ange nagra entydiga generella riktlinjer for
detta arbete. Forutom att kontrollera tillstdnd m.m. bér bedémningen av utmaningar genomféras med liknande utgangspunkter som
vid personaldvertagande av fritidshem och dévrig verksamhet.
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Anvisningar

Auvsnittet nedan ska innehalla en analys av nimndens hela verksamhet utifran ett konkurrensutsittningsperspektiv och skall dvergripande visa hur nimnden avser arbeta for att
uppna av KF faststillda mal, som att sikerstilla verksamhetens kvalitet samt att mindre aktdrer ges méjlighet att konkurrera. Om det enligt namndens uppfattning finns verk-
samheter som inte kan upphandlas ska motiven for detta redovisas. Nimnden ska ocksa kommentera vald starttidpunkt for upphandlingsprojekten. Tips: Anvind tabb-knappen
(eller uppat- och nedatpil) for att forflytta dig mellan falten i formularet. Det gar endast att skriva text i de avsedda rutorna i denna mall. Du kan inte dndra dvrig text.

En uppdaterad analys av utbildningsndmndens verksamhet vad avser upphandling i konkurrens l&mnas i denna bilaga till verksamhetsplan 2012.

Huvudregeln ar att det inte ar mojligt att kopa undervisningen i skolan fran utomstaende via upphandling enligt skollagen. Den mojlighet som er-
bjuds ar att soka tillstand hos Skolverket att bilda fristdende skola och darmed bli ”sin egen” huvudman. Enligt lagstiftningen finns féljande undan-
tag fran huvudregeln och denna ér:

- undervisning i karaktarsamnen i gymnasieskolan som har en yrkesinriktad eller estetisk profil

All aktivitet inom en skolenhet &r att betrakta som en verksamhet, vilket innebar att rektor inom ramen for gallande mal och riktlinjer for verksam-
heten beslutar om en tjanst ska utforas av anstéallda medarbetare eller kopas fran annan utférare. Undantaget vad galler myndighetsutévning grun-
das pa de rattsliga hinder som foreligger for att upphandla myndighetsutdvning. Det finns daremot méjlighet att inom ramen for gallande lagstift-
ning fran utomstaende konsulter kdpa utredningstjanster m.m. som ska ligga till grund for beslut som utgér myndighetsutévning.

Generellt &r tjanster inom central administration undantagen upphandling i konkurrens da dessa tjanster har definierats utgora lednings- och stod-
funktioner.

Verksamhet som idag i olika omfattning upphandlas inom grund- och gymnasieskolans ansvarsomrade och som &ven fortsattningsvis utifran KF:s
mal och anvisningar bor upphandlas &r skolmat, lokalvard och vaktmasteri- och receptionstjanster. En inventering av fordelningen mellan tjanster
utforda i egen regi respektive privat regi pa skolenheterna inom omradena skolmaltider och lokalvard kommer att genomféras under 2012 som un-
derlag for 6vervaganden om fortsatt konkurrensutsattning. Under 2012 kommer former och organisation utvecklas for 6kat stdd till skolorna vad
galler upphandling av tjanster inom omradena skolmaltid, stadning, administration mm.

Inom uppdragsavdelningens ansvarsomrade har upphandling av ramavtal for tjanster inom elevhélsan genomforts och ramavtal for tjanster inom
skolstod har upphandling pabdrjats. Avtal har tecknats fr.o.m. ht 2011 for elevhalsan och for skolstod planeras avtalsstart from ht 2012.




UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN

AKTIVITETSPLAN FOR UPPHANDLING | KONKURRENS

BILAGA 24

SID 15 (16)
2011-11-22

Egenregianbud

Anvisningar

Redovisa inom vilka verksamhetsgrenar egenregianbud kommer att utarbetas.

Utbildningsndmnden tar i varje enskild upphandling stallning till om egenregianbud ska lamnas eller inte.

Forteckning 6ver planerade verksamhetsupphandlingar och befintliga verksamhetsavtal

Omrade: Utbildning

Anvisning: redovisa, i tabellen nedan, for verksamhetsomradet vilka verksamheter som nimnden planerar upphandla i konkurrens. Ange tidsangivelser for niar upphandling ska
ske samt planerad avtalsperiod. Redovisa dven gillande verksamhetsavtal och entreprenadéverenskommelser for det aktuella verksamhetsomradet.
Tips: Anvind tabb-knappen (eller uppat- och nedatpil) for att forflytta dig mellan falten i formuliret. Det gar endast att skriva text i de avsedda rutorna i denna mall.

Verksamhetens namn
(t.ex. boendets namn)

Verksamhet/objekt
(beskrivning)

Planerat start-
datum for
upphandling

Avtalsperiod
(fr.o.m. - t.o.m.)

Uppskattat
upphand-
lings-

varde, tkr/ar.

Planerade verksamhetsupphandlingar

Grundskole- och gymnasieavdel-

Ramavtal skolskoterskor, skollékare och psyko-

. 110801-130731 tkr
ningen loger
Qrundskole- och gymnasieavdel- Ramavtal for skolstéd (kuratorer, specialpedago- Hosten 2011 120801-140831. tkr
ningen ger, arbetsterapeuter, SYV)
Gallande verksamhetsavtal/entreprenaddverenskommelser
Grund-, gymnasieskola/ fritidshem Ramavtal for vikarieformedling inom de peda- Hosten 2011
(gemensamt med samtliga stads- . g P (férnyad upp- 120801-140731 tkr

. - gogiska verksamheterna .

delsndmnder (forskola)) handling)
Grund- o gymnasieskolan Sociala trygghetstjanster 090801-110731 tkr
Grund- o gymnasieskolan Handledningstjanster 110801-130731 tkr
Central forvaltning Reception och vaktmasteri pa central forvaltning 090101-111231 tkr
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Kontaktuppgifter

Anvisning
Redovisa nedan kontaktuppgifter till den eller de personer som utsetts till fdrvaltningens kontaktperson/er i fragor rérande upphandling och konkurrens.

Upphandling och konkurrens: Mechthild Kleinschmidt (508 33 879) och Claes Hermansson (508 33 941)
PersonalOvertagande av verksamhet: Claes Hermansson och Mechthild Kleinschmidt (tfn som ovan)
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