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Svar pé remiss av betdnkande av Utredningen om sekretess for uppgifter 1
skolvésendet och vissa andra utbildningsformer och verksamheter, SOU 2011:58.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson

Utbildningsdirektor
Marie-Louise Hammer Aberg ~ Hékan Edman
Gymnasiedirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillkalla en sérskild utredning med uppdrag
att géra en dversyn av lagstiftningen om sekretess inom skolvédsendet med
anledning av den utdkade dokumentationsskyldigheten for elevers och andra
enskildas personliga forhallanden. Utredningen fick i uppdrag att sérskilt se 6ver
behovet av skydd for uppgifter i individuella utvecklingsplaner och
atgirdsprogram.

Utbildningsforvaltningen stéller sig 6verlag positiv till det utredningen har kommit
fram till i sin 6versyn av sekretesslagstiftningen nér det géller elevers personliga
forhéallanden. Ur ett elevperspektiv dr det angelédget att kénsliga uppgifter om
elever skyddas och att viarna om elevers personliga integritet.
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Arendets beredning
Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning har berett drendet i samverkan
med gymnasieavdelningen och ledningsstaben.

Bakgrund

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillkalla en sérskild utredning med uppdrag
att gora en oversyn av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet med
anledning av den utdkade dokumentationsskyldigheten for elevers och andra
enskildas personliga forhallanden. Utredningen fick i uppdrag att sérskilt se 6ver
behovet av skydd for uppgifter i individuella utvecklingsplaner och
atgirdsprogram.

I uppdraget har det ingatt att se dver sekretessen till skydd for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden 1 skolans sérskilda elevstddjande verksamhet 1
ovrigt. En annan utgdngspunkt har varit att forsoka f4 en gemensam
sekretessreglering for forskolan, fritidshemmet och skolan. Utredningen skulle
ocksa se 0ver mojligheten att foresla bestimmelser om tystnadsplikt for fristaende
verksamheter som sd ldngt som mojligt motsvarar den sekretess som foreslds for
motsvarande verksamhet med offentlig huvudman. Dértill tillkommer en del
sdrskilda delfragor.

Betéinkandet

1. Atgérdsprogram och individuella utvecklingsplaner
Utredningen konstaterar att uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden 1
atgiardsprogram idag normalt omfattas av det svagare sekretesskyddet som géller 1
sarskild elevstodjande verksamhet 1 ovrigt. Utredningen menar att den individuella
utvecklingsplanen kan innehélla kénsliga uppgifter som i nuldget faller utanfor det
sekretessreglerade omradet for den sirskilda elevstddjande verksamheten 1 dvrigt.

Utredningen foreslar att en sirskild sekretessbestimmelse infors for uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden 1 skriftliga individuella utvecklingsplaner och 1
atgardsprogram. Sekretessen ska gilla med ett sd kallat omvént skaderekvisit.
Detta innebdr att sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
skada. Beslutet om atgdrdsprogram ska inte omfattas av sekretessen.

2. Uppgifter i den sarskilda elevstédjande verksamheten i évrigt
Utredningen beddmer att samma skaderekvisit inom elevhélsan och den sirskilda
elevstodjande verksamheten i ovrigt skulle forenkla tillimpningen av
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sekretessbestimmelserna for den berdrda personalen. Ett omvént skaderekvisit
skulle innebira ett forstirkt skydd for uppgifter som lamnas av psykolog, kurator
eller personal med specialpedagogisk kompetens inom elevhilsan till rektor eller
annan personal. Forutsittningarna for samverkan inom skolan skulle ddrmed
paverkas i positiv inriktning. Samtidigt skulle ett omvint skaderekvisit innebéra en
minskad insyn i den sérskilda elevstodjande verksamheten. Till exempel kan
mindre information lamnas till en foérdlder som inte r vdrdnadshavare och
mojligheterna till samverkan med socialtjansten och polisen skulle paverkas.

Utredningen foreslér att en sekretessbestimmelse med omvént skaderekvisit infors
for uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden i den sérskilda elevstdodjande
verksamheten 1 Ovrigt. Beslut i ett d&rende ska inte omfattas av sekretess.

3. Fritidshemmen
Utredningen foreslar ocksé att fritidshemmen far motsvarande sekretessreglering
nér det géller uppgifter om enskildas personliga forhillanden 1 den sdrskilda
elevstodjande verksamhet i 6vrigt och géllande atgardsprogram.

4. Mottagande i specialskolan och sarskolan
Utredningar infor beslut om mottagande i specialskolan, grundsérskolan och
tillhorighet till malgruppen for gymnasiesirskolan saknar ofta ett tillrackligt
sekretesskydd for uppgifter i sddan dokumentation. I betdnkandet foreslés darfor
att sekretess dven ska omfatta uppgift om en enskilds personliga forhallanden som
hanfor sig till ett &rende om mottagande i1 grundsirskolan eller tillhorighet till
malgruppen for gymnasiesirskolan. Beslut 1 ett drende ska inte omfattas av
sekretessen.

5. Disciplindra och andra sarskilda &tgarder, krankningsérenden
Nir det géller disciplindra och andra sérskilda atgirder och krdnkningsdrenden
finns 1 skollagen bestimmelser om anmélnings- och utredningsskyldighet.
Uppgifter i sédan dokumentation omfattas normalt av den sekretessreglering som
géller 1 den sdrskilda elevstodjande verksamheten i 6vrigt eller 1 &renden om
tillrattaforande eller avskiljande av elev fran vidare studier. I och med den nya
skollagen har det tillkommit nya beslutsformer. Utredningen foreslar att ett
omvént skaderekvisit ska gélla for d&renden om disciplinira och andra sérskilda
atgirder enligt 5 kap. skollagen istillet for nuvarande formulering om
tillrattaforande eller avskiljande av elev fran vidare studier.
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6. Provsekretess
Skolverket har kommit fram till att det hos skolmyndigheter finns en del
tveksamheter 1 att bedoma olika fragor kring utlimnandet av nationella prov. Detta
kan bero pé en bristande forstielse for hur provet anvands. Dérfor foreslar
utredningen att ett fortydligande om provsekretessen gors 1 Offentlighets- och
sekretesslagen.

7. Namnden fér mottagande till specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning

Det finns ingen bestdmmelse om sekretess for kinsliga uppgifter om elevers
personliga forhdllanden i Namnden for mottagande till specialskolan och for Rh-
anpassad utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten (anpassad
utbildning for svart rorelsehindrade ungdomar). Utredningen foreslar att det infors
en ny sekretessbestimmelse hos ndmnden f6r uppgift om en enskilds personliga
forhallanden 1 d&renden om antagning till gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning och om mottagande i specialskolan. Sekretessen ska gilla med ett rakt
skaderekvisit och inte omfatta beslut i d&renden. Med rakt skaderekvisit menas att
sekretess endast géller till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till den
enskilde lider (avsevird) skada eller (betydande) men om uppgiften rojs.

Utredningen foreslar ocksé att det infors en ny sekretessbestimmelse med ett
omvént skaderekvisit for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i
verksamhet 1 form av boende 1 elevhem 1 anslutning till gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning och omvardnad i sddant boende.

8. Rapport eller utredning om missférhdllande
I betdnkandet ”Rapportera, anméla och avhjélpa missférhdllanden — for barns och
elevers basta” ldmnas forslag till bestimmelser om rapportering, hantering och
anmadlan av missforhdllanden. I detta sammanhang foreslar utredningen att
sekretessen i Offentlighets- och sekretesslagen dven ska omfatta uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hor ithop med drenden om missforhéllanden.
Sekretessen ska inte gélla beslut i drende.

9. Tystnadsplikt
Utredningen foreslar att tystnadsplikt ska utdkas till att ocksd omfatta delar av
punkt 1, dtgardsprogram och individuella utvecklingsplaner, punkt 4, mottagande 1
sarskolan och punkt 5, disciplindra och andra sirskilda atgérder. Dessutom foreslar
utredningen att tystnadsplikten utdkas till att ocksé gilla fristdende verksamheter
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som till exempel nér det géller punkt 6, provsekretess och punkt 7, Rh-anpassad
utbildning och omvardnad i sddant boende.

10.  Konsekvenser
I betidnkandet lyfter utredningen upp att for kommunerna och landstingen innebér
den 0kade registreringsskyldigheten for handlingar som omfattas av sekretess
okade administrativa kostnader. Detta géller framst individuella utvecklingsplaner.
Kostnadsokningen per ar uppskattas bli ungefdar 60 miljoner kronor som
kommuner och landsting enligt finansieringsprincipen bor kompenseras for.

Férvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen stéller sig 6verlag positiv till det utredningen har kommit
fram till i sin Gversyn av sekretesslagstiftningen nér det géller elevers personliga
forhallanden. Ur ett elevperspektiv dr det angelédget att kdnsliga uppgifter om
elever skyddas och att virna om elevers personliga integritet.

Forvaltningen bedomer att det finns stora fordelar med forslaget att den sekretess
som géller for elevhilsan ocksé ska gilla for den sédrskilda elevstodjande
verksamheten i Ovrigt. Ddrmed kan all personal inom skolan som har viktig
information om en elevs forhdllanden fa utokade mojligheter till
informationsdverforing och samarbete. Detta giller till exempel samverkan mellan
elevhilsans personal och rektor. Det ger battre forutséttningar for att skolan ska
kunna sitta in ratt atgarder med elevens bésta for 6gonen. For skolan ér det dock
viktigt att inte samverkan utat forsvéras pa ett for eleven olyckligt sétt. Detta kan
till exempel gélla samverkan med socialforvaltningen och dvergédngar mellan
grund- och gymnasieskola samt vid byte av skola.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att harmonisera sekretesslagstiftningen
for fritidshemmet med regleringen for skolan.

Forvaltningen anser dock inte att atgirdsprogram och individuella
utvecklingsplaner ska jimstéllas och att de inte bor bedomas likvérdigt ur
sekretessynpunkt. I Skolverkets allménna rdd ”Den individuella utvecklingsplanen
med skriftliga omdomen” frdn 2008 stér bl.a. att ’de skriftliga omdomena bor
utformas sa att dir inte forekommer kdnsliga uppgifter som kan tinkas omfattas av
sekretess”. Det star dven att ”en individuell utvecklingsplan ... inte bor innehalla
integritetskdnsliga uppgifter som omfattas av sekretess”. I den tidigare versionen
frdn 2005 star att en individuell utvecklingsplan ... inte ska innehélla uppgifter
av integritetskénslig karaktir”. Dessa allménna rad har alltsa under flera ar
fungerat som végledning for skolorna i utformandet av sin dokumentation och
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forvaltningen har uppfattningen att skolorna tydligt uppfattat skillnaden mellan en
individuell utvecklingsplan och ett atgdrdsprogram. Det senare ska uppréttas dé en
elev riskerar att inte na ldroplanens mal och kan av detta skél innehalla uppgifter
som kan uppfattas som integritetskénsliga.

Stockholm anvinder ett webbaserat verktyg for att folja upp varje elevs
kunskapsutveckling. De skriftliga omdomena som tillsammans med den
framétsyftande planeringen resulterar i den individuella utvecklingsplanen
underlattar arbetet med att gora utvecklingssamtalen tydliga och meningsfulla.
Forvaltningen ser stora fordelar med att webbverktyget kan anvidndas av alla larare
som arbetar med samma elev. Ett fordndrat synsétt med okad sekretess skulle leda
till 6kad byrakrati och darigenom forsvara det viktiga arbetet med att stodja varje
elevs kunskapsutveckling.

Forvaltningen tycker att det r bra att utredningen har uppméarksammat att den
utokade dokumentationen i skolan och hanteringen av sekretesshandlingar medfor
ekonomiska konsekvenser for kommunerna som kommunerna behdver
kompenseras for.

Forvaltningen stéller sig 1 6vrigt bakom de delar i betdnkandet som tas upp under
rubrikerna om Mottagande i specialskolan och sédrskolan, Disciplindra och andra
sdrskilda atgéirder, Provsekretess, Ndmnden for mottagande till specialskolan och
for Rh-anpassad utbildning, Rapport eller utredning om missférhillande och
Tystnadsplikt.

Férvaltningens forslag
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutltande till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattningen av betdnkandet Skolans dokument — insyn och sekretess.
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