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Riktlinjer f6r fristdende férskola, fritidshem
och enskild pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

l.

Utbildningsndmnden godkénner riktlinjer for godkédnnande och ritt till
bidrag for fristdende forskola.

. Utbildningsndmnden godkéinner riktlinjer for godkdnnande och rétt till

bidrag for fristdende fritidshem som inte bedrivs av huvudman med
fristdende skola.

Utbildningsndmnden godkénner riktlinjer for rétt till bidrag for enskild
pedagogisk omsorg.

Utbildningsndmnden uppdrar at utbildningsforvaltningen att framgent
uppdatera riktlinjerna pd grund av fordndringar 1 lag, forfattningar och
statliga eller kommunala bestimmelser.

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Den 1 juli 2011 ska en ny skollag borja tillimpas. Forvaltningen har darfor
reviderat ndimndens tidigare riktlinjer och anpassat dessa till den nya skollagen.

Den nya skollagen har en fordndrad struktur i jamforelse med tidigare skollag.
Forvaltningen har darfor valt att i riktlinjerna utforligt redovisa de bestaimmelser 1
den nya skollagen som &r styrande for verksamheterna. Avsikten med riktlinjernas
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utformning ar att de ska vara tydliga och att det ska vara enkelt att hitta vad som
géller i enskilda fragor.

De forandringar som inforts i den nya skollagen i jamforelse med tidigare
lagstiftning &r framst ett tydligt uppdrag om systematiskt kvalitetsarbete, en
precisering av forskolechefens och forskolldrarens ansvar och arbetsuppgifter och
att uppgifter inom utbildning och pedagogisk omsorg kan laggas pa entreprenad.

I 6vrigt har den nya skollagen till stor del tagit 6ver den gamla skollagens
grundregler. Forvaltningen har darfor fort 6ver till de nya riktlinjerna de principer
som namnden tidigare har faststéllt.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkinner bilagda riktlinjer for
fristdende forskola (bilaga 1), fristdende fritidshem (bilaga 2) och enskild
pedagogisk omsorg (bilaga 3). Forvaltningen foreslar ocksa att forvaltningen ges i
uppdrag att framgent uppdatera riktlinjerna pa grund av dndringar i lag,
forfattningar och statliga eller kommunala bestammelser.

Arendets beredning
Riktlinjerna har utarbetats inom avdelningen for enskilt driven och fristdende
verksamhet 1 samradd med Stockholms stads juridiska avdelning.

Bakgrund
Ny skollag ska borja tillimpas fran och med den 1 juli 2011 (Skollag 2010:800).

Den nya skollagen innebér att samma regler och krav giller for fristdende och
offentliga skolor och tillsynsmyndigheterna fér ytterligare sanktioner mot de
huvudmén som misskoter sig.

Barns, elevers och virdnadshavares rétt till insyn och delaktighet i verksamheterna
har stdrkts och huvudménnens ansvar for systematiskt kvalitetsarbete har
fortydligats (3 och 4 kap. skollagen).

Forskolan (8 kap. skollagen) blir en egen skolform. Forskolan blir ddrmed en
integrerad del av skolvésendet vilket befdster forskolans stillning som den forsta
delen i utbildningssystemet.

Flera av de skolformsdvergripande bestimmelserna i skollagens inledande kapitel

kommer dérfor att gélla d&ven forskolan, bland annat 6vergripande mal for
utbildningen. Forskolans pedagogiska uppdrag stirks dven genom att 1droplanen
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har fortydligats med nya mal f6r barns sprakliga och matematiska utveckling samt
naturvetenskap och teknik. Dessutom har forskolldrares pedagogiska ansvar
tydliggjorts och nya avsnitt for forskolechefens ansvar samt f6r uppf6ljning,
utvdrdering och utveckling har tillkommit.

Fritidshemmet (14 kap. skollagen) ska som tidigare komplettera skolan och
stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda eleverna en meningsfull
fritid och rekreation. Den 1 juli 2011 overgéar beslut om godkdnnande och tillsyn
av fristaende fritidshem som ingér 1 fristdende skola till skolinspektionen.
Utbildningsndmnden har kvar ansvaret for beslut om godkinnande och tillsynen
av fristdende fritidshem som inte bedrivs av huvudman med fristdende skola.

Annan pedagogisk verksamhet (25 kap. skollagen) dr en samlad bendmning for
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg under
tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Pedagogisk omsorg ar i sin tur ett samlingsbegrepp for familjedaghem,
flerfamiljssystem och liknande verksamheter. Enskild pedagogisk omsorg ska inte
”godkinnas” pa det sitt som kravs for fristdende forskola eller fritidshem utan ges
rétt till bidrag” under vissa forutsittningar. Kraven pa pedagogisk omsorg ar
lagre dn de krav som giller for forskola/fritidshem men forskolans laroplan,
liksom skolverkets allmédnna rad for kvalitet i fritidshem och allménna rad for
familjedaghem ska vara vigledande.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen redovisar utforligt i riktlinjerna de bestimmelser i den nya
skollagen som é&r styrande for verksamheterna. Bestimmelserna redovisas kursivt
och med en direkt hinvisning till var man kan hitta bestimmelsen i skollagen.
Bestdmmelserna redovisas till storsta delen som citat.

Nar det géller barnperspektiv, utbildningens kvalitet och systematiskt
kvalitetsarbete okar kraven 1 den nya skollagen. Nya krav infors for forskolechef,
forskolldrare och inflytandefragor. Uppgifter inom en utbildning (férskola och
fritidshem), liksom inom pedagogisk omsorg, kan ldggas pé entreprenad och
religidsa inslag far forekomma 1 utbildningen och i pedagogisk omsorg.

Den nya skollagen ger tillsynsmyndigheten fler tillsynsatgérder 4n tidigare.

Néamnden kan utdela en anmérkning vid mindre allvarliga 6vertrédelser. Ett
foreldggande kan forenas med ett vite och ndmnden kan meddela tillfalligt
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verksamhetsforbud med hinsyn till allvarlig risk for barns och elevers hélsa eller
sdkerhet.

I enlighet med ndmndens beslut om “Uppf6ljning av utbildningsndmndens tillsyn
och kontroll av enskilt drivna forskolor. Yttrande Gver rapport fran
stadsrevisionen” (ndmnd den 23 maj 2011, dnr 11-124/836) kommer forvaltningen
att prova hur kvalitetskriterier kan formuleras for att det ska bli tydligare nér
tillsyn leder till foreldggande.

Med hénvisning till gidllande spréklag (Spraklagen 2009:600) foreslar
forvaltningen ett sérskilt avsnitt om sprak.

Eftersom bestimmelserna for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg till
vissa delar skiljer sig at foreslar forvaltningen separata riktlinjer for dessa
verksamheter.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner bilagda riktlinjer for
fristdende forskola (bilaga 1), fristdende fritidshem (bilaga 2) och enskild
pedagogisk omsorg (bilaga 3). Forvaltningen foreslar ocksa att forvaltningen ges i
uppdrag att framgent uppdatera riktlinjerna pa grund av dndringar 1 lag,
forfattningar och statliga eller kommunala bestimmelser.

Bilagor:
1. Fristdende forskola. Riktlinjer for godkénnande och bidrag.
2. Riktlinjer for godkdnnande och bidrag. Fristdende fritidshem som inte
bedrivs av huvudman med fristdende skola.
3. Enskild pedagogisk omsorg. Riktlinjer {or rétt till bidrag.
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