Tyres6 kommun 2010-02-02
Barn- och utbildningstorvaltningen 1(15)
Dnr 2010/BUN 0028-10

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

BOKSLUT FOR
STRATEGI- OCH BUDGETPLAN

Verksamhetsberattelse
2009

tyresd kommun



2 (15)

T ALES VETKSAMNEE rvvveeesseerreeeessseeeeeeeesssssseessesssss s ssessss s 3
ANSVar OCh fINANSIEIING ....oviveieieeieireicecee ettt seee 3
Strategiska utvecklingSOMIAAEN ....c.vuviiiiiiiriiiieec e 3
Kwvalitetsgarantier och synpunktshantering ... 5
Pedagogiska NYCKEltal.........cccviiiiiiiiiiicc e 5
Forindringar 1 volym och efterfrAgan ..o seeenne 6

2 MAIUPPLVIELSE ..o 10

3 Ekonomisk uppfOlJiing......cociuiiiiiciniiiciir i 12
Sammanfattning av rESUITAL.......c.cccciviiiriciricrc e 12
Kommentarer till budgetavviKeISEr......ciueuiueiieiiecirieirieirieireetreeieeete et ssesessesenseaes 12

A FLAMEACN oottt s 14
LOKAIE AIDEE.coueveiiicicicicircec ettt 14
LAGSUETNING ...ttt 14
PerSOnal ... s 15

tyresd kommun




3 (15)

1 Arets verksamhet

Ansvar och finansiering

Niamndens ansvarsomrdde omfattar  forskoleverksamhet, forskoleklass,
grundskola, skolbarnomsorg (SBO), fritidsgdrdar, obligatorisk sérskola, samt
skolhdlsovérd for grundskola och sérskola.

Forskola och grundskola bedrivs i huvudsak som resultatenheter som finansieras
via peng per barn. Sérskoleverksamheten och fritidsgardarna finansieras via
anslag.

Strategiska utvecklingsomriden

Arbetet inom barn- och utbildningsndmndens ansvarsomrade har pd méanga sétt
betydelse for kommunens mojlighet att utvecklas inom de strategiska
utvecklingsomradena. I en kommun med god boendemiljo och livskvalitet ar
tillgdngen till bra barnomsorg och skola i nérhet till hemmet central for minga
medborgare. For att béttre mota efterfragan och erbjuda platser pa de stillen dir
fordldrar onskar har en anpassning av forskoleverksamheten skett under 2009. For
att ytterligare 6ka valfriheten har Tyreso under ett antal ar erbjudit mdjlighet att
vara dagbarnvdrdare at eget barn. D4 lagen om kommunalt vardnadsbidrag
infordes, anpassade kommunen systemet efter den nya lagen.

I skolvalet 2009 fick 99,4 procent av familjerna sitt fOrstahandsval till
forskoleklass. I valet till skoldr sex hade kommunen svérare att mdta familjernas
val 2009, d& Dalskolan fick ménga fler sokande an platser. Det paborjade arbetet
med att gora Centrumskolan mer attraktiv dr ett sétt att mota detta. Totalt fick
dock 93 procent av de sokande sitt forstahandsval tillgodosett.

Trygghet dr en viktig aspekt inom den goda boendemiljon, och trygghet har statt i
fokus 1 arbetet inom forskola och skola under 2009 med en kartliggning av hur
samtliga enheter arbetar och en sérskild redovisning for nimnden. Trygghet &r
bade en fraga om arbetssitt och om fysisk milj6. En upprustning av den fysiska
skolmiljon pagar pé flera hall. Prioriterade omraden under 2009 och 2010 &r
toaletter och kapprum, omréden som é&r sérskilt centrala for att undvika otrygghet i
skolmiljon.
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En betydelsefull insats for ungdomarnas trygghet gor fritidsgardsverksamheten,
som anpassar sin verksamhet efter behovet av kvalitativ verksamhet for unga och
dven arbetar uppsokande diar ungdomar finns. Kvalitet och service utvecklas
standigt inom forskola, skola och fritidsgardsverksamhet.

Under 2009 har sidrskilda satsningar gjorts pd kompetensutveckling av
kommunens pedagoger for att hoja kvaliteten 1 undervisningen. Léarstilsutbildning
for att 6ka individualiseringen i undervisningen, samtalsutbildning for larare samt
VIS, verksamt 1 skolan, om hur skolan hanterar elever med
koncentrationssvarigheter dr exempel péd detta, liksom kommunens satsningar pa
Lararlyftet. Inom skolbarnsomsorgen fortsdtter samarbetet i1 nédtverk med
kompetensutveckling for pedagogerna.

Némnden har dven startat sérskilda verksamheter savil for elever som behover
extra stod (atervindarskola samt utvecklad sommarskola) som for de elever som
gora goda resultat och behdver extra stimulans (premieskola och Tyreso
vetenskapliga akademi, TVA). Samarbetet mellan forskola/skola och ndringsliv
och ndrsamhillet har wvarit ett prioriterat utvecklingsomrdde inom alla
verksamheterna.

Kvalitetssystemet inom forvaltningen ses dver och utvecklas kontinuerligt, bland
annat med utgangspunkt i de kvalitetssamtal som forvaltningsledningen har med
samtliga enheter kring deras arliga kvalitetsredovisning.

En sirskild 6versyn av kvalitetsarbetet inom den obligatoriska sdrskolan startade
2009 och fortsdtter under 2010.

Det ar betydelsefullt att kommunen kan erbjuda stod till samtliga elever, s att de
nar malen och inte riskerar att hamna i1 utanforskap. Malséttningen ar att alla
elever ska nd malen i samtliga d&mnen, vilket Okar chanserna att lyckas i
gymnasieskolan visentligt. Under 2009 nadde 80 procent av eleverna minst
godként betyg i samtliga &mnen, vilket var nimndens kortsiktiga mél. Arbetet mot
en dnnu hogre maluppfyllelse fortsitter.

Tyreso atervandarskola dr en ny verksamhet med sidrskilt uppdrag att fanga upp
elever som annars I6per stor risk att hamna utanfor utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Aterviindarskolan startade i projektform under 2009 och har
varit mycket framgangsrik. Verksamheten permanentas till 2010.
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Skolhdlsovarden har varit behjélplig till landstinget och vaccinerat skolbarnen i
Tyres6 kommun mot den nya influensan. Totalt har 5700 barn och vuxna
vaccinerats.

Kvalitetsgarantier och synpunktshantering

Kvalitetsgarantier for forskola, grundskola, obligatorisk sdrskola samt
fritidsgdrdar beslutades av barn- och utbildningsndmnden i februari 2009.
Enheterna bedomer att man uppfyllt garantierna val.

Systemet for synpunktshantering har inte fungerat tillfredsstillande inom
forvaltningen, och slutsatser av hanteringen ar dérfor svdra att dra. Arbetet
utvecklas nu och ett nytt system ska enligt planen sjoséttas under 2010.

Pedagogiska nyckeltal
Utfall Utfall Utfall
2007 2008 2009
Slutbetyg,
genomsnittligt
meritvirde 201,9 214,2 217,7

Slutbetyg, andel
elever som natt
minst godként
betyg 1 samtliga
amnen 73,7 77,5 80,1
Slutbetyg, andel
elever som ar
behoriga till
nationellt
gymnasieprogram 91,5 91,8 91,7
Antal larare per 100
elever i
grundskolan 7,2 7,4 7,4
Antal barn per
arsarbetare i
forskolan totalt 5,4 5,7 Statistik ej
(kommunal/enskild) |  (5,2/5,8)| (5,6/5,8)| tillginglig
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Andel personal med

pedagogisk

hogskoleutbildning

1 forskolan totalt Statistik ej
(kommunal/enskild) | 45 (47/42(| 44 (45/42)| tillgdnglig
Andel (%) av

kommunens barn i
aldern 6-9 ar som ar

inskrivna 1 Statistik ej
skolbarnsomsorg 91 90| tillgdnglig
Andel (%) personal

1 skolbarnsomsorg

med pedagogisk Statistik ej
hogskoleutbildning 40 35| tillgdnglig

Antal inskrivna

barn per arsarbetare
1 Statistik ej
skolbarnsomsorgen 20 20,5| tillgdnglig

Foriandringar i volym och efterfragan

En god ekonomisk hushallning inom forskola och skola innebir att personal och
verksamhet anpassas till antalet barn och elever. Under 2009 har elevantalet
sjunkit i de hogre aldrarna, d& de stora barnkullarna som foddes pad 1990-talet
limnar grundskolan. Aven inom forskolan har barnantalet stagnerat, di bland
annat inflyttningen till kommunen blivit mindre &n planerat.

Antalet barn i forskoledlder har som ovan ndmnts planat ut och totalt sett har
antalet barn i barnomsorgen varit ofordndrad jamfort med 2008. Daremot har
utnyttjandegraden Okat ndgot under éret, vilket inneburit att antalet barn som har
en plats i forskola har 6kat marginellt. Antalet barn med plats i familjedaghem
har dock minskat nagot.

Antalet familjer som har valt att utnyttja virdnadsbidraget under aret &r i stort sett
ofordndrat jamfort med foregdende ar, dd vardnadsbidraget var utformat enligt
Tyresomodellen. Ungefdr hélften av det budgeterade vardnadsbidraget pa 100
barn nyttjades.
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Totalt har 2854 barn har haft plats i barnomsorgen. I den ingédr kommunal och
enskild regi samt familjedaghem och dagbarnvérdare for eget barn.

Forskoleverksamhet 2007 2008 2009 2009
Kommunala och enskilda Utfall| Utfall| Utfall| Budget
Antal barn/snitt

Forskola 2 628 2 684 2 692 2 788
Familjedaghem 141 118 110 120
Vardnadsbidrag 35 51 52 100
Totalt 2804 2853 2 854 3008
Utnyttjandegrad i % (exkl

vardnadsbidraget) 91,0%| 91,6%| 93,5% 95,7%
Kostnader tkr

Forskola

Kostnad/barn brutto tkr 92,9 99,3 98,5 98,8

Avgift/barn (endast kommunala)

Kostnader tkr

Familjedaghem

Kostnad/barn brutto tkr exkl VB
Kostnad vérd av eget barn / barn brutto
Avgift/barn (endast kommunala)

Finansiering
Kommunalskatt %
Ovriga intéikter %

8,6 9,4 9,0 8,7

63,5 71,8 74,1 71,4
332 4438|350 38,5
5.4 7.8 7,1 5,4

88,4 87,20 87,20 87,6
11,6 12,4 12,8 12,4

Elever i Tyres6s grundskolor har under 2009 minskat med 101 elever jamfort med
foregaende ar. Elever som gér i skola i annan kommun har minskat ndgot medan
antalet elever som vént sig till friskolor istéllet har fortsatt att 6ka de senaste aren.
Totalt ar antalet elever som dr folkbokforda 1 Tyresé kommun 72 farre dn 2008.
Elever som gick i forskoleklass &r farre an budgeterat men ligger pad samma antal
som utfallet for foregdende &r. Inom grundskolan har totala kostnaden per elev
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varit densamma som &ret innan. Daremot skiljer sig fordelningen av kostnaderna
mellan verksamheterna forskoleklass och grundskola ar 1-9 under 2009 jamfort
med 2008, vilket sannolikt beror pa hur enheterna har bokfort sina kostnader.

Antalet elever 1 Tyreso obligatoriska sédrskola har varit densamma som &ret innan.
Det har det skett en marginell 6kning pé elever i friskola och andra kommunala
sdrskolor. Likasa for elever frdn andra kommuners sérskola.

Allt fler familjer har efterfragat skolbarnsomsorg trots att en fordlder &ar
fordldraledig eller arbetslds. I och med en reform som genomfors frin arsskiftet
09-10 moter kommunen detta 6nskemél och ger alla barn i1 forskoleklass och
grundskolans ldgre drskurser rétt till plats i skolbarnsomsorgen.
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Grundskolan 2007 2008 [2009 |2009
Utfall | Utfall | Utfall | Budget
Elever i Tyres0s grundskolor 5045 |4917 |[4816 |4892
varav elever fran andra kommuner 78 99 96 92
Elever i annan kommun 137 123 120 119
Elever 1 friskolor 500 552 581 538

Totalt antal elever folkbokforda i Tyreso 5604 |5493 |5421 |5457

Elever i forskoleklass 580 608 608 638

Kostnader tkr

Kostnad per elev i grundskola brutto tkr 72,1 77,9 75,9 78,6

Kostnad per elev i forskoleklass brutto tkr | 23,1 24,0 41,0 30,0

Total kostnad for elev 1 forskoleklass och | 67,5 72,5 72,4 73,5
ar 1-9

Kostnad per elev i SBO brutto tkr 26,6 27,4 35,3 30,0

Avgift per elev i kommunal SBO 6,5 6,7 6.6 6.4

Sdrskolan 2007 (2008 [2009 |2009
Utfall | Utfall | Utfall | Budget

Elever i Ty oblig.sirskola 40,5 38,5 38,5 38,5

Elever i friskola och andr kom oblig.sér 12,0 11,5 12,0 12,5

Elever i Ty friv. sirskola 39,5 42.5

Elever i friskola och andr kom frivillig.sdr | 13,5 11,5

Elever fran andr kom oblig. sdrskola 1,0 1,0 1,5 1,0

Elever fran annan kom friv. sidrskola 11,5 13,0

Kostnad/elever oblig.sérskola tkr 382,77 |408,8 |415,1 381,0

Kostnad/elever friv. sdrskola tkr 216,7 |2423

Ers/elever fran andr kom oblig.sérskola 685,8 | 777,5 |712,6 |460,0

Ers/elever fran andr kom friv. sirskola 309,5 |285,2
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Mail

Mitmetod

Resultat

Forbattra resultaten 1
grundskolan.

Oka andelen avgangselever
som ndr minst godként betyg
1 samliga dmnen. (Resultat
2008: 78 procent)

Milet ar uppfylit

Resultat 2009: 80

procent

Forbéttra lasformagan i
grundskolan.

Forbattra resultatet pa
lasforstaelsetest vid
nationella prov i skolér 5.
(Resultat 2008: 94 respektive
90 procent pa delprov
lasforstaelse)

Malet éar delvis
uppfylit.

Resultat 2009: 87
respektive 91 procent

Oka elevernas inflytande
over sitt skolarbete.

Varje enhet ska tillsammans
med eleverna utarbeta en plan
for okat elevinflytande. I
planen ska det framga hur
positiv utveckling ska mitas.

Malet ar delvis
uppfylit.

Redovisat i enheternas
kvalitetsredovisningar.

Utveckla formerna for
samverkan med
ndringsliv och
nédrsambhille.

Alla forskolor och skolor ska
genomfora nagot
projekt/arbete 1 samarbete
med ndrsamhélle och/eller
naringsliv.

Mailet dr uppfyllt.
Redovisas i
enheternas
kvalitetsredovisningar.
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Foljande mal utvirderas i samband med brukarenkit varen 2010:

Hoja kvaliteten i utvecklingssamtalen i forskolan.

Utvérderas via ny fraga i brukarundersokning: Utvecklingssamtalet gav
tydlig information om mitt barns utveckling och larande”

Medelvirdet 2010 ska vara minst 3,3.

Oka elevernas inflytande over sitt skolarbete.

Forbittra kommunens resultat i brukarundersdkningen pa fragan “Jag dr med
och planerar mitt skolarbete”. (Resultat januari 2009: 3,3 i skolar 5, respektive
3,0 1 skolar 8).

Forbittra arbetsron i grundskolan

Forbéattra kommunens resultat 1 brukarundersokningen. Medelvérdet pa fragan
”Det ér arbetsro pa lektionerna” ska forbéttras vid samtliga skolor.

Elevernas inflytande dver skolbarnomsorgens verksamhet ska oka.
Forbattra kommunens resultat i brukarunders6kningen pa fragan
’Skolbarnomsorgens verksamhet utgar frdn mitt barns intressen och
erfarenheter”. (Resultat januari 2009: 3,2 i forskoleklass respektive 3,0 i
skolar 2)

Skolbarnomsorgen ska forbittra informationen till forildrarna.
Forbittra kommunens resultat i brukarundersokningen pa fragan “Jag far
kontinuerlig information om hur mitt barn har det i skolbarnomsorgen”.
(Resultat januari 2009: 2,9 1 forskoleklass respektive 2,6 1 skolar 2)

Okat inflytande for besokare i fritidsgardsverksamheten

Andelen besokare i Oppen fritidsgardsverksamhet som i brukarenkat anger att
de far ta ansvar pd fritidsgérden ska 6ka. (Resultat 2007: 60 procent)

Okat inflytande for besokare i fritidsgardsverksamheten

Andelen besokare som i brukarenkét anger att fritidsledarna tar tillvara
ungdomarnas onskemaél ska dka. (Resultat 2007: 70 procent)

Okad trygghet for besokare i fritidsgirdsverksamheten

Andelen besokare i Oppen fritidsgardsverksamhet som i brukarenkét anger att
fritidsgarden &r en trygg plats att vara pa ska oka. (Resultat 2007: 90 procent
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3 Ekonomisk uppfoljning

Verksamheternas utveckling redovisas i bilaga 1 och resultatenheterna redovisas i
bilaga 2.

Sammanfattning av resultat

Némndens verksamheter redovisar ett totalt nettodverskott pd 14 miljoner. Av
dessa ingédr 7,3 miljoner som motsvarar den reviderade befolkningsprognos som
gjordes 1 februari 2009. Den reviderade prognosen visade pa férre antal barn bade
for forskola och grundskola. For forskolan rorde det sig om 53 barn farre
respektive 45 elever pa grundskolan. Utfallet for aret blev ytterligare farre barn pa
forskolan &n tidigare budgeterat. Resultatenheterna visar sammantaget pa ett
positivt resultat for 2009. Forvaltningen har under aret satsat pa teknikutveckling
for forskola och grundskola.

Forvaltningsgemensamt + 1,3 miljoner
Forskolan + 11,3 miljoner
Grundskolan + 2,1 miljoner

Sérskolan — 1 miljon

Fritidsgardarna + 0,3 miljoner

Kommentarer till budgetavvikelser

Det forvaltningsgemensamma Overskottet beror frdmst pa investeringar som dnnu
inte #r avslutade och obudgeterade intéikter. Aven ligre kostnader for nimnden
har bidragit till 6verskottet.

Forskolans Overskott beror till storsta delen pd det minskade barnantalet i
forhallande till budget, ca 100 barn farre. Vardnadsbidraget har inte utnyttjats som
det budgeterats for. Ungefédr hilften av det budgeterade antalet har utnyttjats
varfor ett overskott ldmnas. Barn i behov av sirskilt stod (Bibas) forskola
lamnade ett overskott pd 2 miljoner, vilket delvis finansierade underskottet for
Bibas grundskola. Liksom for férskolan beror grundskolans dverskott pa minskat
antal elever, totalt 36 firre &n budget men dven obudgeterade intdkter, daribland
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statsbidrag for sommarskola har bidragit till Gverskottet. Till skillnad fran
foregaende ar avslutade majoriteten av resultatenheterna dret med ett positivt
resultat. Atta enheter inledde 4ret med en negativ balans och av dessa har sex
enheter betalat pa sin skuld under 2009 och limnat ett positivt resultat. Resterande
tva enheter avslutade aret med ett negativt resultat. Tre enheter gar in 1 budgetaret
2010 med en negativ balans. Sammantaget var enheternas totala resultat 3 729
tkr.

Underskottet i sdrskolan hanfor sig i1 forsta hand till 6kade kostnader for kop av
externa platser. De anslagsfinansierade fritidsgdrdarna lamnade ett dverskott till
foljd av obudgeterade intékter.
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4 Framtiden

Lokalt arbete

Arbetet med att anpassa utbudet av platser inom forskolan till efterfragan i varje
kommundel fortsitter. Nybyggnationen vid Nyboda skola startar hosten 2010.
Under byggtiden kommer Centrumskolans samtliga elever att fa sin undervisning
i Forellskolan.

Forvaltningen arbetar vidare med att infora ett gemensamt system f{or
barnomsorgsko, dir fordldrar ansoker om plats pa ett stille oavsett Onskad
huvudman. Forvaltningen ser dven 6ver mojligheterna att ta in fordldraavgifter for
samtliga forskolor och dagbarnvardare.

Kvalitetsarbetet fortsdtter att utvecklas inom forvaltningen. Under 2010 kommer
sarskilt fokus att ligga pa att samla in och kartlédgga olika metoder for uppfoljning
och utvirdering 1 verksamheterna, samt att utveckla formerna for
synpunktshantering. Ett arshjul med viktiga datum i forvaltningens kvalitetsarbete
kommer ocksé att upprittas.

I slutet av hostterminen 2009 inleddes kompetensutveckling inom regeringens
satsning for forskolepersonal - Forskolelyftet. Barnskotare, forskolldrare och
pedagogiska ledare inom forskolan kan vidareutbilda sig genom Forskolelyftet,
motsvarande 7,5 — 30 hogskolepodng. Fem personer paborjade sin utbildning
under hosten och ytterligare sex personer kommer att pabdrja sin utbildning under
vt 2010. Ansokan gors i samrad med rektor pa den enhet dir personen &r anstélld.

Lag och forordning

Fran och med halvarsskiftet 2010 infors allmdn forskola for tredringar, det vill
sdga alla barn far ritt till 20 timmars avgiftsfri forskola fran augusti det &r barnet
fyller tre &r.

Ny lag fran juli 2009 6ppnar for nya typer av barnomsorg i enskild regi. Inom
begreppet Ovrig pedagogisk omsorg kan man anséka om barnomsorgspeng fran
kommunen for exempelvis flerfamiljssystem, men 4dven for helt nya
omsorgsformer. Lagen innebédr ocksd att ex. lokalhyra skall ingd i pengen till
barn/elever i forskola/skola.

Forslag till ny ldroplan och nya kursplaner i samtliga amnen arbetas fram under
2009-2010.
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I regeringens forslag till ny skollag frdn 2011 finns &dven bland annat foljande
forslag, som kommer att paverka arbetet inom barn- och utbildningsférvaltningen:

Betyg ges i skolar 8 och 9 enligt en skala fran A till F.

Elev ska ha ritt till provning av slutbetyg.

Elevs stodbehov ska anmaélas till rektor och utredas i samrad med
elevhilsan. Atgirdsprogram beslutas av rektor. Beslutet kan dverklagas till
Skolvdsendets dverklagandenamnd. Géller dven beslut om att inte uppritta
atgirdsprogram.

Forskollédrarens roll stiarks. Bland annat far forskolldrare ansvar for
utvecklingssamtalen i forskolan (ansvar for planeringen av samtalet, inte
nddvindigtvis for genomforandet).

Pedagogisk verksamhet dr ett nytt samlingsbegrepp for verksamheter
utdver forskola, skolbarnomsorg, grundskola och sérskola.

Forskola, forskoleklass och skolbarnsomsorg kan bedrivas péd entreprenad.
Skolplan och kvalitetsredovisning inte langre obligatoriska dokument.
Déremot ska alla enheter och huvudmain ha ett dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete som innefattar planering, uppfoljning och utvirdering med
koppling till de nationella mélen.

Verksamheterna ska ha rutiner for att ta emot och utreda klagomal och
synpunkter.

Ar 2010 trider ett nytt vaccinationsprogram i kraft. Alla flickor i &rskurs 5 ska
erbjudas vaccin mot livmoderhalscancer. For att fi ett fullgott skydd krévs tre
stycken vaccinationer under fem ar.

Personal

Under 2010 inleds en period med stérre pensionsavgangar, ungefar 35 personer
per ar fram till 2017. Vi har da utgatt frdn antalet personer som uppnar aldern 65
ar under respektive ar. Under 2010 dr hidlften av pensionsavgéngarna barnskotare
och forskolldrare men detta sammanfaller dock med ett minskat behov av platser i
forskolan inom den kommunala verksamheten. Inom de 6vriga yrkeskategorier ar
spridningen storre med enstaka personer. Vir bedomning dr att det under 2010
inte kommer att uppsta nagra rekryteringsproblem.
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