UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE
KVALITETS- OCH EKONOMIAVDELNINGEN DNR 11 45(?8/]4?]653
2011-05-30

Handlédggare: Till
Christer Blomkvist tfn 508 33 689 Utbildningsndmnden
Helena Fischer, tfn 508 33 019 2011-06-16

Gunnar Kriegholm, tfn 508 33 976
Inger Willner, tfn 508 33 678

Forslag till férandringar av kriterier fér
socioekonomisk tilldelning inom skolan

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till fordndringar i
resursfordelningssystemet inom grundskolan.

2. Utbildningsndmnden godkénner ett successivt inférande av den nya modellen
for resursfordelning under tva ar.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I strdvan att forbéttra stadens resursfordelningssystem for grundskolor gav
utbildningsforvaltningen 2008 stadens utrednings- och statistikkontor (USK) 1
uppdrag att utveckla en ny modell for tilldelning av socioekonomiskt
tilldggsanslag. Den nya modellen skulle enligt uppdraget ge en storre traffsdkerhet
avseende malsdttningen att fordela resurserna pa lampligaste sétt utifran skolors
olika socioekonomiska fOrutsittningar.

Syftet med det socioekonomiska tilldelningssystemet ar att fordela de ekonomiska
resurserna pa ett sddant sitt att skolorna ges resurser i forhallande till de
forutséttningar de har. Detta innebér 1 forlangningen att avsikten ar att de
ekonomiska resurserna ska utnyttjas sa effektivt som mojligt Effektivitet betyder i
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detta sammanhang att det ekonomiska fordelningssystemet pd basta mojliga satt
ska underlitta en god maluppfyllelse i alla stadens skolor. Forvaltningen anser att
den nya modellen &r en betydligt battre modell i detta perspektiv an den modell
som anvands idag.

Utbildningsforvaltningen foreslar dirfor att den nya modellen anvénds som
underlag for tilldelning av socioekonomiskt tilliggsanslag till stadens grundskolor.

I enlighet med lagen om lika villkor for alla skolor oavsett huvudman, ska
modellen tillimpas likvérdigt for skolor i egen regi och fristdende skolor.

Fordandringen av modell for tilldelning av socioekonomiskt tilliggsanslag innebér
for somliga skolor relativt stora fordndringar. En del skolor far betydligt storre
resurser jamfort med vad de far i det nuvarande systemet. Vissa skolor kommer
dock att fa véasentligt mindre resurser. For att underlitta omstéllningen for dessa
skolor bor fordndringen goras successivt. Utbildningsforvaltningen foreslar att
genomforandet sker successivt under tva ar. Forslaget innebar att det socio-
ekonomiska tilldggsanslaget for 2012 till 50 % baseras pa den nuvarande modellen
och till 50 % pé den nya modellen. Under 2013 foreslés tilldelningen helt baseras
pa den nya modellen.

Den foreslagna modellen har bland annat utarbetats genom att de individrelaterade
bakgrundsfaktorer som hittills varit utgdngspunkt for resursfordelningssystemet
brutits ner i mindre undergrupper, som provats mot befintlig statistik. Det har visat
sig, framfor allt nér det géller elever med utlindsk bakgrund, att en betydligt mer
komplex bild framtrader vid denna sonderdelning &n vad som framkommit i det
nuvarande systemet. Den nya foreslagna modellen ar darfor enligt forvaltningens
mening en betydligt bittre modell utifrn syftet med det socioekonomiska
tilliggsanslaget, att sa langt som mdjligt tilldela skolorna ekonomiska resurser
som stér i proportion till skolornas forutsittningar.

Dessutom har i den nya modellen de individrelaterade faktorerna kompletterats
med grupprelaterade faktorer som handlar om skolmilj6é och boendemil;o, vilka
statistiskt visat sig i hog grad samvariera med elevernas méaluppfyllelse. Detta
stiarker bilden av att den har féreslagna modellen &r en béttre modell &n den som
idag anvinds for att fordela det socioekonomiska tilldggsanslaget.

Forvaltningen forvéntar sig att genomforandet av en fordelning av

socioekonomiskt tilldggsanslag enligt den nya modellen ska bidra till forbéttrad
genomsnittlig maluppfyllelse i stadens skolor. Forvaltningen har for avsikt att folja

Forslag till férandringar av kriterier fér socioekonomisk tilldelning inom skolan

SID 2 (18)



TJANSTEUTLATANDE

upp 1 vilken utstrackning denna effekt uppstér, men ocksé pa vilka séitt och med
vilken effekt olika skolor anvinder sig av de tilldelade medlen.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom kvalitets- och ekonomiavdelningen i1 samarbete
med andra berdrda avdelningar inom utbildningsforvaltningen och med USK.

Bakgrund

Stockholms stad tillimpar en resursfordelningsmodell till skolorna med ett
socioekonomiskt tilldggsanlag som &r avsett att ge skolorna ekonomisk
kompensation utifran elevers socioekonomiska bakgrund, da denna statistiskt visat
sig 1 hog grad samvariera med elevgruppers resultat. Anslaget omfattar elever bade
1 fristdende skolor och skolor i egen regi och férdelas enligt samma principer
oavsett huvudman. Det nuvarande socioekonomiska tilldggsanslaget, som
faststills varje ar av kommunfullmiktige, berdknas utifran antal inskrivna
Stockholmselever och viktas mot tre lika tungt vigande variabler:

e Utlandsk bakgrund
e Vardnadshavares utbildningsniva
e Vérdnadshavares inkomst

Forvaltningen gav 2008 stadens utrednings- och statistikkontor (USK) i uppdrag
att se Over resursfordelningsmodellen i syfte att ta fram en modell, som i hogre
utstrackning 4n i nuvarande system tar hinsyn till variabler som enligt studier och
erfarenheter visat sig ha ett starkt samband med elevernas maluppfyllelse.

Anledningen till detta var bl.a., att beddmningar utifran aktuell forskning gav vid
handen att de variabler som anvénds i det nuvarande systemet anségs vara vél
grova och inte ge underlag for en resursfordelning anpassade till lokala villkor 1
tillrickligt hog utstrickning. Internationell forskning' inom omradet har sedan
1960-talet tydligt visat pa stora statistiska samband mellan elevers
socioekonomiska bakgrund och skolframgéang.

Dessa belagda statistiska samband togs pa sina héll som utgangspunkt for en
defaitistisk héllning betrdffande skolors mojligheter att kompensera for elevers
ogynnsamma socioekonomiska bakgrund. Med start i slutet av 1970-talet
genomfordes dock stora forskningsstudier som pévisade att &ven om den
socioekonomiska bakgrunden har stort statistiskt samband med

" T.ex. Coleman et al (1966) Equality of Educational Opportunity
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utbildningsresultat, finns det skolor som bittre dn andra kompenserar for
bakgrundsfaktorer, skolor dér dven elever fran ogynnsamma forhallanden generellt
uppnér goda resultat.’

Fortsatta studier och metastudier under de senaste 40 aren har utvecklat en
fordjupad kunskap om savil de stora statistiska sambanden mellan
socioekonomiska bakgrundsfaktorer och utbildningsresultat som om vilka faktorer
inom utbildningssystem och skolor som har stor betydelse for elevers larande och
socialisering.

Den storsta metastudien, John Hatties ”’Visible learning” (2009), anger att det som
ligger i “eleven sjalv”’ samt i "hemmet” genomsnittligt forklarar mellan 50 och 60
procent av elevers utbildningsresultat. I detta inkluderas de socioekonomiska
bakgrundsfaktorerna. Resterande 40 till 50 procent av resultaten forklaras enligt
Hattie av skolfaktorer. Den dverlagset betydelsefullaste av dessa ér lararnas
kompetens och kvaliteten pa undervisningen.

Som redovisas nedan finns det studier som kommer fram till att utbildnings-
systemet och den enskilda skolans kvalitet i genomforandet av sitt uppdrag
genomsnittligt paverkar elevernas resultat i mindre utstrackning &n vad Hattie
sdger, och att de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna spelar en mer avgérande
roll.

I kunskapsoversikten ”Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?” (2009)
skriver Skolverket: ”Resultat fran sdvil svensk som internationell forskning visar
att betydelsen av socioekonomisk bakgrund ar betydligt starkare pé skolniva &n pa
individniva. Ju mer homogen elevsammansittningen dr desto starkare blir effekten
av social bakgrund. Forskningen har identifierat effekter som uppstér pa skolniva
och klassrumsnivé 1 form av kamrateffekter och lirarforvéntningar som har starka
samband med elevers resultat.” (s 9) En slutsats utifran Skolverkets analys &r att
socioekonomiska bakgrundsfaktorer fir extra stor betydelse i manga av de skolor i
Stockholm, som domineras av elever med utldndsk bakgrund vars foréldrar
genomgaende &r lagutbildade.

Skolverkets databas SALSA dr skapad for att mojliggora resultatjamforelser
mellan skolor och kommuner som har olikartad socioekonomisk bakgrund.
Skolverket beskriver SALSA-modellen sa hér: "Hemmiljon och andra
bakgrundsfaktorer har betydelse for elevernas betygsresultat. Vi maste dock alltid

* T ex Rutter et al (1979) Fifteen Thousand Hours: Secondary Schools and Their Effects on
Children
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tdnka pé att det ocksa ar den arbetsprocess som pagéar i skolan som har stor
betydelse for skolans och elevernas resultat. Detta forhdllande dr anledningen till
att de bakgrundsfaktorer som ingar i den statistiska (SALSA, var anm.) modellen
forklarar ca 40 procent av variationen i betygsvirden. 60 procent av variationen
beror pa andra faktorer.”

I den modell som USK tagit fram forfinas precisionen i uppdelningen av
bakgrundsfaktorerna och leder ddrigenom till en storre traftfsdkerhet nir det géller
att prognostisera elevernas studieresultat pa gruppniva. (Detta sagt utan andra
jamforelser med SALSA och dess berdkningsmodell 1 6vrigt). Enligt USK:s egna
berdkningar dr det statistiska sambandet mellan de 1 modellen ingaende
variablerna och elevernas utbildningsresultat s& hog som 80 procent.

En annan i sasmmanhanget mycket viktig forskningsfraga &r vilken betydelse
ekonomiska resurser har for utbildningsresultat. Vilka samband som finns dr i hog
grad omstritt. Fram till for drygt 20 ar sedan tydde de flesta forskningsresultat pa
att det inte gér att utldsa nagot sadant samband 6ver huvud taget, atminstone inte
gillande kunskapsresultat.’

Senare studier har dock pévisat samband mellan exempelvis klasstorlek/ldrartéithet
och utbildningsresultat.* Gustafsson och Myrberg kommer i Skolverkets
kunskapsoversikt ’Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?” (2009) fram till
att forskningsresultat tyder pa att effekterna av ekonomiska resurser ar storre for
yngre elever @n for dldre och att de har storre betydelse for elever frdn hem med
lag socioekonomisk status dn for andra elever. (s 166) Den mest omfattande
studien som pekar mot dessa slutsatser dr det mycket omfattande STAR-projektet
som genomfordes i den amerikanska delstaten Tennessee i slutet av 1980-talet.

Utover att fungera som underlag for fordelning av resurser pa ett mer forfinat sitt
dn vad det nuvarande systemet mojliggor kan den av USK skapade modellen
ocksé anvindas for utvdrderingsinsatser av olika slag. Den ger goda mojligheter
att genomfora utvarderingar av skolornas resultat i forhallande till deras
forutsittningar i form av socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Sddana
utvirderingar har med hjélp av modellen redan borjat goras av
utbildningsforvaltningen.

Syftet med dessa utvirderingsinsatser dr bland annat att tydliggora vilka skolor
som utifran sina socioeckonomiska forutsittningar har sérskilt goda respektive

3 Se t. ex. Hanushek (1989) The impact of differential expenditures on school performance
* T ex Hedges et al (1994) Does money matter? (metaanalys)
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sarskilt svaga resultat. Betrdffande de sistndmnda skolorna kan utvirderingarna
anvindas till att ta fram 1dmpliga utvecklingsinsatser. Modern skolutvecklings-
forskning visar pa att framgangsrika utvecklingsinsatser bor designas pa olika sétt
beroende pé vilken utvecklingsniva en skola befinner sig pd. Denna slutsats
betonas t.ex. 1 den rapport som nyligen presenterats av konsultforetaget McKinsey
& Co.’

Betréffande de skolor som genomgaende har béttre resultat dn forvintat i
forhallande till sina socioekonomiska bakgrundsfaktorer kan utviarderingarna
anvindas till att lyfta fram dem som goda exempel.

I forldngningen ges skolorna ocksa sjilva béttre mojligheter att genom utnyttjande
av modellen utvirdera och planera verksamheten utifran en béttre kunskap om
elevsammansittningen pé respektive skola. Det finns forskning som pekar pa att
framgangsfaktorerna for skolor delvis dr olika beroende pa deras socioekonomiska
forutsittningar.’

Forslag till ny resursférdelningsmodell

Den modell som hér beskrivs ér en vidareutveckling av modellen for det
nuvarande resursfordelningssystemet. En skillnad mellan den foreslagna modellen
och den som anvénds nu dr att de individrelaterade faktorerna som anvénds i den
nuvarande modellen har delats upp i undergrupper.

En annan foréndring &r att modellen har utvecklats till att innehalla bade variabler
pa individniva, nimligen

invandringsér,

vardnadshavarnas utbildningsniva,

om eleven bor i en familj ddr man har ekonomiskt bistand och
om eleven bor med bada, en eller ingen av sina virdnadshavare

och variabler pa gruppnivd, ndmligen

e boendeomrade och
e skolmiljo

> Mourshed, Chijioke, Barber (2010) How the world’s most improved school systems keep getting
better

% T.ex. Nordenbo et al (2010) Input, Process, and Learning in primary

and lower secondary schools
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Syftet med det socioekonomiska tilldelningssystemet ér att fordela de ekonomiska
resurserna pa ett sddant sétt att skolorna ges resurser i forhdllande till de
forutséttningar de har. Detta innebér 1 forlangningen att avsikten ar att de
ekonomiska resurserna ska utnyttjas sa effektivt som mojligt Effektivitet betyder i
detta sammanhang att det ekonomiska fordelningssystemet pa basta mojliga satt
ska underlitta en god maluppfyllelse i alla stadens skolor. Forvaltningen anser att
den nya modellen &r en bdttre modell i detta perspektiv én den modell som
anvinds idag.

Forvaltningen forvéntar sig att genomforandet av en férdelning av
socioekonomiskt tilldggsanslag enligt den nya modellen ska bidra till forbattrad
genomsnittlig maluppfyllelse i stadens skolor. Forvaltningen har for avsikt att folja
upp 1 vilken utstrackning denna effekt uppstér, men ocksa pa vilka sétt och med
vilken effekt olika skolor anvinder sig av de tilldelade medlen.

Ett antal studier, till exempel det tidigare ndmnda STAR-projektet i Tennessee, har
visat att ekonomiska resurser kan ha betydelse for elevers maluppfyllelse, sérskilt
for yngre elever i socioekonomiskt underpriviligierade miljoer. Men bland annat
STAR-projektet har ocksa visat att hur resurserna anvands troligen har dnnu storre
betydelse. Sarskilt stor betydelse har ldrarnas kompetens och kvaliteten pa
undervisningen visat sig ha.

Den hir foreslagna nya resursfordelningsmodellen visar tydligt att den grupp
elever som har svarast att nd mélen ar de som har invandrat till Sverige inom tva
ar innan slutférandet av grundskolan. Detta &r inte forvdnande eftersom det dr
svért att nd malen om man inte behérskar det svenska spraket samtidigt som
undervisningen bedrivs pd svenska. I den nya modellen &r detta den kategori
elever som genererar storst socioekonomiskt baserad resurstilldelning.

Men det ar av skél som angetts ovan ytterst viktigt hur dessa tilldelade medel
anvands. Skolinspektionen har i olika sammanhang kritiserat kommuner for hur
undervisningen organiseras for denna grupp elever. Forvaltningen kommer att
folja upp hur det socioekonomiska tilliggsanslaget anvénds for nyinvandrade
elever och vilka effekter resursanvindningen har.

Metod

I denna modell anvénds som ndmns ovan data bade pa individuell niva
(egenskaper hos och forutséttningar for varje individ) och pa en hierarkiskt hogre
niva (egenskaper som dr gemensamma inom en skola eller boendemilj6). En saddan
modell kallas flernivdmodell.
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Grunden for forslaget till resursfordelning dr en allmdn modell. Mélet med denna
modell &r att for varje skola berdkna, eller prognostisera, den andel elever som
riskerar att inte na skolans mal. Modellen och berdkningen baseras pa ett antal
bakgrundsvariabler som hdmtas ur SCB:s data- och befolkningsregister. Det
statistiska materialet hdmtas pa individniva men kan enbart avldsas pé skolniva.
Det finns dérfor inga risker for att enskilda elever kan identifieras.

Nér modellen arbetas fram undersoks vilka variabler i elevernas bakgrund som har
statistiskt samband med elevernas maluppfyllelse. Exempelvis har tidigare studier
visat att elever med hogutbildade vardnadshavare genomsnittligt 1 betydligt hogre
grad nar malen &n elever vars vardnadshavare har lagre utbildning. ”Vérdnads-
havarnas utbildningsniva” ar darfor ett exempel pd en variabel som ingatt i
utvecklandet av modellen. Genom att studera bakgrundsvariablerna var for sig och
dérefter i kombination med varandra har mélet varit att hitta en modell som i sa
hog grad som mojligt statistiskt forklarar variationer 1 elevgruppers skolresultat.

Forutom de variabler som finns 1 register och som kan anvindas i modellen finns
en rad individuella variationer av forutsittningar sdsom studiemotivation, anlag,
intressen med mera, som inte kan maétas eller anvidndas 1 ett modellbygge som
detta.

Malet med modellen &r inte att forklara vad som starkast paverkar sannolikheten
for att en enskild elev nar malen, utan att berdkna for olika grupper av elever hur,
for grupperna gemensamma, bakgrundsfaktorer statistiskt sett r anvindbara for
att forutspa studieframgang. Ett exempel pa en sddan grupp som skapas 1 modellen
ar "nyinvandrade elever vars vardnadshavare har lag utbildning men inte har
ekonomiskt bistdnd”.

Modellen berdknar, baserat pa statistik frén tidigare ar, vilken andel elever per
skola som forvéntas att inte nd malen. Detta dr alltsd en rent statistisk berékning.
De skolor som har hogst andel elever som berdknas att inte nd malen tilldelas det
hogsta tillaggsanslaget per elev. Tanken &r att dessa skolor, med stdd av de extra
resurserna, ska kunna sétta in dtgérder for att forbattra maluppfyllelsen.

I modellen anvinds logistisk regression. Kortfattat kan ségas att den logistiska
regressionsmodellen, i detta sammanhang, visar den sannolika risken for olika

grupper av elever att inte na skolans mal.

For varje skola berdknas utifrdn den specifika elevsammanséttning som skolan har
den andel elever som inte forvdntas nd malen. Denna andel ar en berdknad andel
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baserad pé de statistiska samband som finns mellan elevers bakgrund och
skolresultat.

Den verkliga andelen kan sedan visa sig vara bade hdgre och ligre. Om modellen
ar tillrackligt bra ar sannolikheten stor att skillnaden mellan den berdknade och
den verkliga andelen beror pa kvaliteten i skolornas arbete. Detta medfor ocksé att
modellen 1 forldngningen ger huvudmannen majlighet att pa ett mer utvecklat sitt
gdra mer réttvisande jamforelser mellan skolors resultat och variationen dem
emellan.

Som resultatvariabel i den foreslagna modellen anvidnds behorighet till
gymnasieskolans nationella program”, da det &r det matt som genomgédende visat
sig fungera bist i modellarbetet. Alternativa matt sdsom elevernas meritvirde och
andelen elever som ej natt godkidnda betyg i ett eller flera &mnen har provats.
Orsaken till att dessa variabler inte kommit att bli den huvudsakliga
resultatvariabeln i modellen dr att de pa olika sitt 4r mer beroende och paverkade
av skolans kultur och bedomningsrutiner etc. (Mer om detta under avsnittet
Resultatvariabler.)

Férfinade och nya bakgrundsvariabler

Oversynen av den hittills anviinda resursfordelningsmodellen har visat, att
sambandet mellan bakgrundsvariabler och skolframgéng mitt som uppnédd
behorighet till gymnasieskolan ar betydligt mer komplicerat 4n vad de variabler
som anvinds i nuvarande resursfordelningssystem formar visa. Aven om de
variabler som anvinds i den nya modellen i huvudsak finns inom samma
kategorier som tidigare faktorer, dr de 1 den nya modellen mer f6rfinade och
uppdelade péa undergrupper, som har visat sig ha olika stort statistiskt samband
med méluppfyllelsen.

Nedanstaende kategorier av bakgrundsfaktorer och undergrupper édr de som
utredningen 1 olika utstrdckning har funnit ha samband med skolframgéng:

¢ Invandringsar
Invandrad 0-2 &r fore slutférandet av grundskolan
Invandrad 3-6 ér fore slutforandet av grundskolan
Invandrad mer 4n 6 &r fore slutférandet av grundskolan eller ¢j invandrad
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e Virdnadshavares hogsta utbildningsniva
Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning

¢ Ekonomiskt bistind
Nagon vardnadshavare uppbar ekonomiskt bistand
Ingen vardnadshavare uppbir ekonomiskt bistand

e Familj
Eleven bor med bada sina vardnadshavare
Eleven bor med en vardnadshavare
Eleven bor inte med nagon vardnadshavare

e Boendemiljo
Fyra intervall med olika andel av eleverna i omradet som berdknas na
malen. Berdkningen gors utifran de ovanstaende individbaserade
variablerna.

e Skolmiljo
Fyra intervall med olika andel av eleverna i1 skolan som berédknas na mélen.
Berdkningen gors utifran de ovanstdende individbaserade variablerna.

I den nya modellen har de olika bakgrundsvariablerna olika stor tyngd eftersom
det har visat sig att olika faktorer har olika starka statistiska samband med
elevernas resultat.

Nedan presenteras sambandseffekterna mellan undergrupperna i de fyra
individbaserade variablerna och elevers behorighet till gymnasieskolans nationella
program, innan dessa har sammankopplats med effekterna for de tva
gruppbaserade variablerna.

1. Invandringsar
Elevens tid i Sverige har avsevirt starkare samband med skolframgang én den mer
generella faktorn utlandsk bakgrund och det 4r ocksd den variabel som enskilt har
storst statistiskt samband med elevens resultat. Statistiken visar att risken for att
elever, som invandrat for noll till tva &r sedan inte ska uppné behorighet till
gymnasieskolans nationella program, dr ungefdr 15 ganger storre dn for gruppen
”invandrad mer &n 6 ar fore slutférandet av grundskolan eller ej invandrad”. 73
procent av dessa elever saknar ocksa betyg 1 minst ett av de 16 &mnen som &r
obligatoriska 1 grundskolan.
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For elever som invandrat tre till sex ar fore slutforandet av grundskolan &r risken
att inte uppna behorighet ungefar Sganger storre dn for gruppen “invandrad mer dn
6 ar fore slutforandet av grundskolan eller ej invandrad”. 43 procent av dem
saknar betyg 1 ett eller flera &mnen.

For de elever som invandrat langre tillbaka i tiden, mer &n sex ar fore slutforandet
av grundskolan, visar modellen samma sannolikhet att uppna behorighet som for
helt svenska elever. Daremot ar sannolikheten for att de ska sakna betyg i nagot
dmne négot storre dn for gruppen elever som inte har utlindsk bakgrund.

De 6vriga individbaserade variablerna har foljande gradering utifran det pavisade
statistiska sambandet med utbildningsresultat som enskilda faktorer utan att
kombineras med andra faktorer:

2. Vardnadshavarnas utbildningsnivd
For elever vars vardnadshavares utbildningsniva som hogst dr forgymnasial ar
risken att inte uppna behdrighet ungefar 5 ganger storre én for elever vars
vardnadshavare som hogst har hogskoleutbildning. Elever vars vardnadshavare
som hdgst har gymnasial utbildning 16per ungefar 3 ganger storre risk att inte na
behorighet jaimfort med gruppen med virdnadshavare som har hogskoleutbildning.

3. FEkonomiskt bistand
For elever som har ndgon vardnadshavare som uppbér ekonomiskt bistand &r
risken ungefér 3 ganger storre att inte uppnd behdrighet dn for elever som inte har
nagon vardnadshavare med ekonomiskt bistand.

4. Familjesammansdttning
For elever som inte bor med ndgon av sina vardnadshavare dr risken ungefar
dubbelt sé stor att inte nd behorighet som for elever som bor med bada sina
vardnadshavare. Elever som bor med en av sina vardnadshavare 16per ungefar 1,5
ganger storre risk att inte nd behorighet dn de som bor med bada vardnadshavarna.

Vid utarbetandet av modellen provades ocksa kon som variabel pd individniva.
Som enskild variabel betraktad gav den jamfort med Gvriga variabler ett mycket
litet tillskott till mojligheten att prognostisera elevernas skolframging métt som
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Berdkningarna gav resultatet
att pojkar loper 1,14 ginger storre risk att inte né behdrighet én flickor. Nar
variabeln kon kombinerades med andra variabler visade sig effekten vara mycket
liten. Av den anledningen ingar inte variabeln kon i modellen.

Forslag till férandringar av kriterier fér socioekonomisk tilldelning inom skolan
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Forutom ovanstidende variabler, som alltsa dr berdknade pa individniva, ingar i
modellen ocksa variabler pa gruppniva. Dessa dr boendemilj6 och skolmiljo, det
vill sdga egenskaper som dr gemensamma for ett boendeomrade respektive for en
skola. Individvariablerna &r alltsa individuella for varje enskild elev, medan
gruppvariablerna har egenskaper som ar genomsnittliga for en grupp av elever.

Variablerna skolmiljé och boendemiljo har visat sig ha starkt samband med
elevernas maluppfyllelse. Elever som bor i resurssvaga omradden nar
genomsnittligt battre skolresultat om de gér 1 en skola i en mer gynnsam miljo.
Detta kan vara ett resultat av en mer stimulerande skolmiljo, men kan kanske
ocksa bero pa att det finns en extra stark drivkraft hos elever och vardnadshavare
frén “1agstatusomraden”, som aktivt soker sig till skolor i ”hogstatusomraden”.

Samtidigt har elever som bor i ”hogstatusomraden” men som gér i
”lagstatusskolor” genomsnittligt battre resultat dn elever 1 ’lagstatusskolor” som
bor i ’lagstatusomraden”.

Forskning om sambandet mellan socioekonomiska bakgrundsfaktorer (frimst i
form av fordldrars utbildningsniva och inkomst) och utbildningsresultat har visat
att effekterna vanligen ir starkare p& gruppnivé 4n pa individniva.’

I Skolverkets kunskapsoversikt ’Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”’
(2009) beskriver Monica Rosén hur den samlade internationella och svenska
forskningen pa omradet pekar pa tydliga samband mellan boendesegregation och
utbildningsresultat. (s 93 ff) En stor del av detta samband anses bero pa de sa
kallade kamrateffekterna: Redan pé 60-talet visade Coleman (1966) att de skol-
och klasskamrater en elev har kan vara en viktigare paverkansfaktor for
skolprestationer dn undervisningens resurser och kvalitet.” (s 93)

Genom att man for in boendemiljo i resursfordelningsmodellen far skolor i mer
gynnsamma omraden ett storre anslag om skolan har elever som pendlar fran
resurssvagare omraden. Skolmiljon i modellen ger i sin tur utslag for de 6kade
svarigheter som kan finnas i skolor, ddr den 6vervigande delen av eleverna har en
mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund.

Skolmiljo och boendemiljo ar uppdelade i fyra grupper vardera. Uppdelningen &r
gjord efter elevstrukturen avseende den socioekonomiska sammanséttningen i
skolorna respektive bostadsomradena, som representeras av stadens sa kallade

" T ex White (1982) The relation between Socioeconomic Status and Academic Achievement
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basomraden. Som berdkningsgrund for den socioekonomiska sammansittningen
anvinds de i modellen ingdende fyra individbaserade kategorierna.

Skolmilj6 1 omfattar de skolor dér ldgst andel elever skattas ha svarighet att na

malen. Bland dessa elever finns f, om nagra, nyinvandrade. Elevernas

vardnadshavare &r vanligen vélutbildade och har i 14g grad, om alls, ekonomiskt

bistand. Eleverna bor i hog grad med sina vardnadshavare.

Skolmilj6 4 ar den milj6 dar manga elever nyligen invandrat, dir familjerna ofta
far ekonomiskt bistand och andelen lagutbildade vardnadshavare dr hog liksom
andelen elever som bor med endast en eller ingen vardnadshavare.

P& samma sétt delades i utredningen stadens basomraden in i fyra grupper.

Boendemiljo 1 &r den mest gynnsamma och boendemiljoé 4 den minst gynnsamma.

I tabell 1 i utredningsrapporten om framtagande av modellen, visas hur

boendemiljo och skolmiljo tillsammans samvarierar med elevernas genomsnittliga

meritvirden®.

Tabell 1. Samband mellan boendemilje och skolmaljo avzeende genom:znitihigt meritvirde.

Skolmiljo
Skolmia1 Skalmiia2 Skolmaa Sholmilic4
Boendemiljs | SoendemiEl | 27 247 32 231
Boendemilja2 248 238 X5 216
Boendemlicd s s ] i ] 202
Boendemiljod 213 212 183 168

Av tabellen framgér bland annat foljande:

e Elever i skolmiljé 1 som bor i boendemiljo 1 har ett genomsnittligt
meritvarde (257) som motsvarar drygt VG i genomsnittsbetyg.

e Elever i skolmiljoé 4 som bor i boendemiljo 4 har ett genomsnittligt
meritvarde (169) som motsvarar G i genomsnittsbetyg.

¥ Meritvirdena 4r baserade pa elevernas slutbetyg fran grundskolan. G = 10 VG = 15 MVG = 20.

Meritvirdet berdknas pd 16 &mnen. Maximalt meritvarde &r sadlunda 320.

Forslag till férandringar av kriterier fér socioekonomisk tilldelning inom skolan



TJANSTEUTLATANDE
SID 14 (18)

e Elever 1 skolmiljo 4 som bor i boendemilj6 1 har ett genomsnittligt
meritvarde (231) som nistan motsvarar VG i genomsnittsbetyg. Trots en
ogynnsam skolmilj6 lyckas alltsa dessa elever ndstan lika vl som
motsvarande elever i den mest gynnsamma skolmiljon. De lyckas mycket
battre dn eleverna i den skolmiljo som de har gemensamt, men som
kommer frén den minst gynnsamma boendemiljon.

e FElever i skolmiljo 1 som bor i boendemilj6 4 har ett genomsnittligt
meritvdrde (213) som ligger ungefér mitt emellan genomsnittet for G och
VG. De lyckas genomsnittligt simre dn dem som har samma skolmiljo
men kommer fran den mest gynnsamma boendemiljon. De lyckas dock
betydligt béttre an dem som kommer frdn samma boendemiljo som de
sjdlva men gar i den minst gynnsamma skolmiljon.

I den nedanstaende tabellen beréknas den slutliga modellen med de effekter som
uppstar ndr alla variabler, pa individniva och gruppniva, samverkar. Man kan
notera att de effekter av individvariablerna som presenterats tidigare fordndras nér
de samverkar med gruppvariablerna. De presenterade effekterna visar den férhgjda
statistiska risken jamfort med referensvirdet for varje kategori att eleverna inte
uppnar behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Forslag till férandringar av kriterier fér socioekonomisk tilldelning inom skolan
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Invandringsar

Invandrad 0 — 2 ar fore slutforandet av grundskolan 13,49

Invandrad 3 — 6 ar fore slutforandet av grundskolan 3,59

Invandrad mer &n 6 ar fore slutférandet av grundskolan eller ej invandrad
1 (referens)

Vardnadshavarnas utbildningsniva

Forgymnasial utbildning 3,29
Gymnasial utbildning 2,14
Eftergymnasial utbildning 1 (referens)

Ekonomiskt bistand

Négon vardnadshavare har ekonomiskt bistand 1,98

Ingen vardnadshavare har bistand 1 (referens)

Familj

Eleven bor inte med nagon vardnadshavare 2,26
Eleven bor med en vardnadshavare 1,44
Eleven bor med bada virdnadshavarna 1 (referens)

Boendemiljé

Boendemiljo 4: 2,35
Boendemiljo 3: 1,61
Boendemiljo 2: 1,45
Boendemiljo 1: 1 (referens)

Skolmiljo

Skolmiljo 4: 3,80
Skolmiljo 3: 2,84
Skolmiljo 2: 1,36
Skolmiljo 1: 1 (referens)

Resursfordelningsmodellen fungerar sa att effekterna genererar tilldelning av
resurser 1 forhéllande till effektstorleken.

Resultatvariabler

En maélsittning med modellen &r att skapa ett verktyg baserat pa de
socioekonomiska forutséttningarna eleverna och skolorna har, sé fritt fran
inverkan av kvaliteten i skolornas genomftrande av sitt uppdrag som mgjligt.

Den resultatvariabel som anvénds 1 den foreslagna modellen &r behorighet till
gymnasieskolans nationella program. I modellarbetet och i tidigare genomforda

Forslag till férandringar av kriterier fér socioekonomisk tilldelning inom skolan
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liknande studier har denna behorighet visat sig ha det starkaste sambandet med
elevernas bakgrund.

Det ska noteras att fran och med innevarande ldsar dndras behorighetsreglerna till
gymnasieskolans nationella program. Nu krivs antingen dtta godkénda &mnen (till
yrkesprogram) eller tolv godkdnda dmnen (till hogskoleférberedande program).
Dérfor ar den valda resultatvariabelns formellt riktiga beteckning “uppnatt
godkintnivan i svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska”.

Det ér en variabel som 1 hogre utstrickning visat sig mer relaterad till elevernas
bakgrund och mindre till kvalitetsskillnader i skolornas arbete jimfort med andra
resultatvariabler. Till exempel &r ett ndgot hogre eller lagre meritvdrde mer
kansligt for skolans egen bedomningskultur.

Andra resultatvariabler som har diskuterats under 6versynen dr ’natt malen i alla
dmnen eller 1 alla @mnen utom tvd”. Dessa variabler har visat sig ha ett sémre
samband med elevers bakgrund dn variabeln behdrighet. Elever kan avsluta
arskurs 9 utan betyg i ndgra &mnen utan att det &r ett utslag av att elevens
bakgrund dr sadan att det krévs storre resurser for att nd malen.

Att anvdnda "uppnétt godkédntnivan i svenska/svenska som andrasprak, matematik
och engelska” till gymnasieskolan som resultatvariabel i modellen kan tyckas
kontroversiellt d& skolan inte ska vara en "treimnesskola” utan striva efter att
eleverna ska nd mélen i samtliga &mnen. Man bor d ha i atanke att modellens
syfte ar ett rent statistiskt syfte, att fanga skolans elevsammansittning sa bra som
mojligt och déarigenom fordela ett storre tilldggsanslag till de skolor dir behovet ar
storre.

Man bor dérfor anvinda en resultatvariabel som dr relevant samtidigt som den ger
en bra modell. Detta ger en resursfordelning, som pa bésta sétt kan uppfattas som
neutral till skolornas kvalitet i genomforandet av sitt uppdrag och som speglar
elevernas bakgrund och resursbehoven i s hog grad det dr mgjligt. Valet av
resultatvariabel ska inte forvidxlas med en utbildningsideologisk stdndpunkt.

En mycket stor del av elevernas genom modellen framtagna prognostiserade
resultat stimmer 6verens med det verkliga resultatet. Samstimmigheten har visat
sig vara cirka 80 procent.

Skolverkets SALSA-métt kan enligt Skolverket statistiskt forutsidga ungefar 40 %

av skolors resultatutfall. Stadens modell och SALSA-modellen ér till sin
utformning inte helt jdmforbara, men virdena indikerar 4nda att den hir foreslagna
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modellen &r betydligt mer tréaffsdker att anvianda &n SALSA, nir skolors
forutséttningar och resultat ska jaimforas.

Omférdelningseffekter

Den nya modellen innebér att framst skolor som har en stor andel elever som
nyligen har invandrat kommer att fi utokade resurser. Aven de flesta skolor med
en hog andel elever vars foréldrar har 1&g utbildning och/eller uppbér ekonomiskt
bistdnd kommer att f 6kade resurser.

Det ar svart att exakt forutse omfordelningseffekterna for enskilda skolor. En
orsak till detta &r att det mellan olika ar intridffar variationer i elevunderlagen for
skolorna. En variation géller antalet elever, en annan kan vara fordndringar 1 den
socioekonomiska bakgrunden. Den elevgrupp som borjar skolan kan ha en annan
socioekonomisk sammansédttning 4n den elevgrupp som har ldmnat den.

Omfordelningseffekterna paverkas ocksa av framtida beslut om storleken pa det
socioekonomiska tillaggsanslaget.

Omfordelningseffekterna vid dvergangen fran den nuvarande modellen till den
nya bedoms bli forsumbara nér det gédller kommunala skolor som grupp gentemot
fristdende skolor som grupp. Diaremot kan effekterna bli betydande for enskilda
skolenheter, kommunala som fristdende.

For att ge skolorna goda forutséttningar att verka inom det foreslagna
resursfordelningssystemet har en konsekvensanalys av ett inforande pa tva
respektive tre ars sikt genomforts.

Med utgingspunkt 1 konsekvensanalysen foreslar forvaltningen att genomforandet
sker successivt under en period av tva 4r.

Modellen ska i enlighet med lagstiftningen om lika villkor anvdndas pa samma
sitt gentemot kommunala och fristdende skolor. For huvudman for fristdende
skolor innebar lagstiftningen som reglerar resursfordelning en mojlighet att, om
huvudmannen har flera skolor, omfordela resurserna mellan skolorna enligt eget
gottfinnande. Det innebér alltsa att det betraffande skolor i skolkoncerner inte &r
sakert att resurserna kommer att fordelas slutligt pa skolnivé i enlighet med
modellen.

Om det finns synnerliga skél kan samma princip komma att tillimpas dven {for
omfordelning mellan kommunala skolor.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Som framgar av ovanstadende redogorelse uppfyller den hir presenterade modellen
for tilldelning av socioekonomiskt tilldggsanslag i betydligt hogre grad syftet med

denna typ av resursfordelning dn den modell som anvénds for nirvarande.

Forvaltningen foreslar darfor att denna nya modell ersétter den modell som
anviands idag.

I enlighet med lagen om lika villkor ska i princip samma system for
resursfordelning anvindas for kommunala och fristdende skolor. Det innebér att
den nya modellen for tilldelning av socioekonomiskt tilldggsanslag om den
genomfors tillimpas pd samma sitt for kommunala skolor och fristdende skolor.

For att skolorna ska hinna anpassa sina organisationer utan att det far for stora
konsekvenser for verksamheten foreslas att genomforandet sker successivt under
tva ar. Forslaget innebér att det socioekonomiska tilldggsanslaget for 2012 till 50
% baseras pa den nuvarande modellen och till 50 % pa den nya modellen. Under
2013 foreslés tilldelningen helt baseras pa den nya modellen.
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