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Yttrande over ansdkningar om godkannande av
huvudman for fristaende forskoleklasser,
fritidshem, grundskolor och grundsarskolor

Svar pé remiss fran Skolinspektionen.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande.

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt
yttrande till Skolinspektionen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson Per Thorslund
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 29 ans6kningar avseende
godkédnnande som huvudman for fristdende forskoleklasser, grundskolor,
fritidshem och grundsérskolor frdn och med ldsdret 2012/13. Majoriteten av
ansOkningarna avser grundskola eller grundskola med forskoleklass.

Utbildningsforvaltningens uppdrag dr att erbjuda alla barn och ungdomar 1
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Stockholm en god utbildning oavsett huvudman. I uppdraget ingér att barn, elever
och fordldrar far goda forutséttningar att vélja mellan olika alternativ ndr de viljer
skola och utbildning. Utbildningsforvaltningen ser darfor positivt pa en etablering

av skolor med olika inriktningar och profiler, oavsett huvudman.

Box 22049, 104 22 Stockholm. Hantverkargatan 2 F
Telefon 508 33 000

inger.willner@stockholm.se www.stockholm.se
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Med beaktande av den 1 drendet redovisade befolkningsdkningen i vissa omraden 1
de aktuella &ldrarna bor forutséttningarna for etablering av fristdende
forskoleklasser, fritidshem, grundskolor och grundsérskolor i dessa omraden vara
gynnsamma.

Dock vill férvaltningen framhalla att en fortsatt etablering eller utokning av
fristdende skolor kan fa konsekvenser for de kommunala skolorna i ytteromraden
som Akalla, Husby, Rinkeby, Tensta, Rdgsved och Skdrholmen, vilka har
jamforelsevis lag befolkningstillvéxt av barn i aktuella aldrar, lagt
kapacitetsutnyttjande och en relativt stor elevrorlighet. De kommunala skolorna i
framfOr allt dessa omrdden riskerar dé att eventuellt behdva avvecklas.

Utdver vad som ovan anforts bedomer utbildningsforvaltningen att det utifran
remissunderlaget inte gar att pavisa att arets ansokningar var for sig medfor
patagligt negativa ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for
kommunens skolvisende.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for enskilt driven och fristaende
verksamhet i samverkan med utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning

Bakgrund

Ansokan om godkinnande av fristdende forskoleklass, fritidshem, grundskola och
grundsérskola gors till Skolinspektionen. Det dr Skolinspektionens uppgift att
beddma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter som skolan ska
formedla. Skolinspektionen ska inte bevilja rétt till bidrag om skolans verksamhet
beddms medfora patagligt negativa foljder for skolvisendet 1 1dgeskommunen

(2 kap.5 § skollagen).

Liageskommunen ges mojlighet att yttra sig Over ansdkningarna. Kommunens
yttrande ska 1 forsta hand innehalla en beskrivning av friskoleetableringens
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for kommunens
skolvdsende. Beskrivningen ska avse vilka konsekvenser som etableringen kan
medfora pa sikt, cirka fem ar fran starten. Daremot dr det inte en uppgift for
kommunen att bedéma om utbildningen vid den fristdende skolan kommer att
uppfylla de kvalitetskrav och andra forutséttningar som uppstalls i
skolforfattningarna.

Yttrande 6ver ansdkningar om godkdannande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
och grundsérskolor
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Fran och med den 1 juli 2011 ar Skolinspektionen myndighet for godkdnnande och
tillsyn av fristdende fritidshem som tillhor en skolenhet. Tidigare var detta ett
kommunalt atagande.

Ansokningar

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 29 ans6kningar avseende
godkédnnande som huvudman for fristdende forskoleklass, grundskola, fritidshem
och grundsédrskola fran och med ldsaret 2012/13. Majoriteten av ansdkningarna, 25
stycken, avser grundskola eller grundskola med forskoleklass. En av
ansOkningarna avser obligatorisk grundsérskola med forskoleklass och fritidshem.
2010 uppgick antalet ansokningar till 26.

Stadens remissvar ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 29 april.
Skolinspektionen har jamfort med tidigare ar ytterligare tidigarelagt och kortat
remisstiden for kommunerna nir det giller etableringar av nya fristdende skolor.
Syftet &r att ge bade de fristaende och kommunala skolorna bittre forutséttningar
att planera sin verksamhet.

Det totala elevantalet i sokande grundskolor i samtliga skolér dr vid fullt utbyggd
verksamhet 7 574 platser. Skolor med ak F-9 star for de flesta antalet platserna,

4 699 stycken. De sokande anger olika artal mellan 2014-2021 for en fullt utbyggd
verksamhet, de flesta mellan 2014-2015.

Av uppgifter frin tidigare ar framgér att av 36 ansdkningar 2007 om att etablera
fristdende grundskola startade 9 skolor, &r 2008 inkom 41 ansdkningar och tva
skolor startade. Motsvarande uppgifter 2009 var 17 ansdkningar, varav 7 startade
och 2010 inkom 26 ansdkningar, av dessa har 8 anmilt att de tdnker starta 14séret
2011/12. Samtliga uppgifter om etableringar avser Stockholms stad.

Organisation av grundskolan i Stockholm

I staden finns under innevarande ldsar totalt 245 grundskolor. Drygt en tredjedel,
106 skolor ir fristdende skolor med cirka 20 procent av stockholmseleverna. Av de
106 fristaende skolorna dr 15 skolor med inriktning for elever i behov av sérskilt
stod. Samtliga kommunala och fristdende grundskolor och sérskolor och deras
placering i staden samt antal elever framgar av bilagan A# vdilja skola 2011.

Val av grundskola forenklas genom den information som finns pé e-tjdnsten,
Jamfor service pd www.stockholm.se.

Yttrande 6ver ansdkningar om godkdannande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
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Elevrorlighet

Inom Stockholms stad gér en stor del av eleverna i andra grundskolor &n de
ndrmaste. Totalt sett gar hosten 2010 1 hela staden 50 procent av eleverna i sin
skolpliktsbevakningsskola, 29 procent pendlar inom det egna stadsdelsomradet
och 21 procent pendlar ut. I &rskurserna F-3 pendlar 12 procent av eleverna dver
stadsdelsomradesgrinserna och 35 procent av eleverna i arskurs 7-9. Av 76 500
stockholmsbarn i grundskoledlder bor en klar majoritet, 55 600 barn i ytterstaden.
Knappt 4 000 av dessa pendlar till innerstadsskolor. Relativt fa, drygt 400 elever,
pendlar t motsatt hall.

De fristdende skolorna har totalt 19 procent av eleverna (2010), bland de elever

som pendlar in till innerstaden fran ytterstaden ar andelen 42 procent och bland
dem som pendlar &t motsatt riktning 50 procent. (Kdlla: USK 2010)

Beriknat antal elever i grundskolan 2011

Grundskola

Stockholmselever i Stockholms kommunala skolor 59 000
Stockholmselever i annan kommun 1100
Stockholmselever i fristaende skolor 15 400
Stockholmselever i specialskolor 300
Stockholmselever i internationella skolor 700
Elever fran andra kommuner i Stockholms skolor 1870
Totalt grundskola 78 370
Obligatorisk sdrskola

Stockholmselever i Stockholms skolor 675
Stockholmselever i annan kommun 40
Stockholmselever i fristaende skolor 155
Elever fran andra kommuner i Stockholms skolor 30
Totalt obligatorisk sarskola 900
Skolbarnsomsorg

Stockholmsbarn i Stockholms skolor 25700
Stockholmsbarn i annan kommun 200
Stockholmsbarn i enskilt driven verksamhet 6 290
Barn fran andra kommuner i Stockholms skolor 220
Totalt skolbarnsomsorg 32410

Kdlla: Utbildningsférvaltningens verksamhetsplan 2011
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Befolkningsutveckling hela staden

Antalet yngre skolbarn, 6-9 ar, har redan borjat 6ka och fortsatter 6ka fran 31 700
till 43 200 under prognosperioden 2010-2019, en 6kning med 11 500 barn. Barnen
1 aldrarna 10-12 ar okar fran 21 000 till 30 000 under samma period. Antalet barn 1
aldrarna 13-15 ar minskar med 1 000 barn fram till 2012, for att ddrefter 6ka med
5 600 barn. Ar 2019 berdiknas 13-15 aringarna uppga till 27 700 barn. I denna
prognos tas hinsyn till planerad nybyggnation.

Prognosen dr framtagen av Stockholm stads Utrednings- och Statistikkontor AB
(USK). Se prognosen i1 diagram nedan.

F6randring av antalet 6-15 aringar, hela Staden
Kalla: USK juni 2010
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Befolkningsutveckling i de olika stadsdelarna

Skolbarnen 1 dldern 6-15 &r okar 1 alla stadsdelar under prognosperioden fram till
2019 pa grund av att de som idag &r i skoldldern 4r fodda under det sena nittiotalet
da fodelsetalen var 1dga. De som kommer att vara i skoldldern 1 slutet pa
prognosperioden ér den stora generation som fotts och kommer att fodas under det
sena 2000-talet och borjan av 2010-talet.

Befolkningsforidndringar i1 delar av staden dr ofta mer dramatiska @n for hela
staden. Stadelsomradenas befolkningsstruktur préiglas av bostddernas alder och av
fordelningen mellan flerbostadshus och sméhus. Antalet barn berdknas 6ka mest 1
omraden dér nyproduktion forvintas under prognosperioden eller dir nya bostiader
byggts de senare aren, som 1 Hagersten-Liljeholmen, Bromma och pa
Kungsholmen. Prognosen visar att barn i aldern 6-12 ar framst 6kar i Hagersten-
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Liljeholmen med cirka 2 500 individer fram till 2019, {6ljt av S6dermalm och
Enskede-Arsta-Vantor med cirka 1 800 barn. Ligst befolkningsutveckling har
Rinkeby-Kista och Skédrholmen. Befolkningsutveckling per stadsdel framgar av
diagram nedan.

F6randring av antalet 6-15 aringar under prognosperioden 2010-2019 stadsdelsvis
Kalla USK: juni 2010
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Elevantalsprognos Stockholms kommunala grundskolor

Okningen av befolkningen i grundskolealdern i staden slar igenom i
elevantalsprognosen for de kommunala skolorna. Elevantalet berdknas oka 1
stadens kommunala grundskolor. Antalet elever i Stockholms kommunala
grundskolor, inklusive elever fran andra kommuner, uppgér till cirka 61 415 elever
4r 2011. Ar 2014 prognostiseras motsvarande elevantal till drygt 67 300 elever.
Okningen fortsitter dven efter planeringsperioden, dé elevantalet 2019
prognostiseras till 76 134 elever, en 6kning frdn 2011 med 14 719 elever. |
prognosen inkluderas planerad nybyggnation.

En osékerhetsfaktor i berdknad elevantalsokning i de kommunala skolorna ar
tidpunkten for nybyggnation av bostdder. Andra osikerhetsfaktorer &r etablering
av fristdende skolor och skolors attraktivitet i en konkurrenssituation. Fristdende
grundskolors marknadsandelar avseende Stockholmselever bedoms av

Yttrande 6ver ansdkningar om godkdannande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
och grundsarskolor
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forvaltningen fortsétta 6ka i samma takt som tidigare, med cirka 1 procentenhet
per ar.

Enligt aktuell befolkningsprognos (se sid. 5) 6kar antalet personer totalt i
grundskoledldern fran ar 2011 till ar 2019 med totalt 21 449 personer, alltsd med
cirka 6 730 personer fler 4n berdknad elevantalsokning enligt prognos nedan.
Andelen sdrskoleelever berdknas folja befolkningsutvecklingen.

Elevprognos, Stockholms kommunala grundskolor.
Kalla: USK 2010
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Kommunala skolors kapacitet omradesvis

Det sammantagna kapacitetsutnyttjandet av Stockholms kommunala skolor
beddmdes 2010 uppga till 90 procent. Motsvarande kapacitetsutnyttjande 2013
skulle uppgé till 96 procent. Nedan redovisas berdknad kapacitet per omride fram
till 2013 samt konsekvenser av planerad nybyggnation.

Kapacitetsutnyttjandet redovisas som bra i intervallet 90-105 procent, acceptabelt i
intervallet 80-110 procent, 1agt vid kapacitetsutnyttjande under 80 procent och
hogt vid kapacitetsutnyttjande 6ver 110 procent.

Innerstaden

Sodermalm prognostiseras ha ett bra kapacitetsutnyttjande. Pa skolniva finns stora
skillnader i kapacitetsutnyttjande. Stadsdelen Hammarby Sjostad kommer
omkring &r 2017 att vara fullt utbyggt, vilket innebar sammanlagt 25 000 invanare.

Yttrande dver ansdkningar om godkdnnande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
och grundsérskolor
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Kungsholmen prognostiseras ha ett bra pa griansen till hogt kapacitetsutnyttjande,
men det finns betydande skillnader mellan skolor. Nybyggnationen pa Vistra
Kungsholmen berdknas innebéra att 20 000 personer bor 1 omradet 2017, att
jamfora med 7 000 personer 2005. Befolkningsprognosen for Kungsholmen i sin
helhet visar en 6kning med 1 000 barn i grundskoledldern fram till 2017.

Ostermalm prognostiseras ha ett acceptabelt kapacitetsutnyttjande. Planering
pagér for ett stort stadsutvecklingsomrade med cirka 10 000 nya bostdder. De
forsta etapperna av Norra Djurgardsstaden omfattar cirka 5 000 nya bostédder 1
Hjorthagen. Ny skolkapacitet for de ldgre arskurserna kommer att behdvas i
omradet.

Norrmalm prognostiseras ha ett bra kapacitetsutnyttjande. Inom Norra
stationsomradet planeras for 4 000 nya ligenheter som ger forutsittningar for cirka
10 000 boende. Forsta etappen berdknas vara klar &r 2017. Mark for skola har inte
reserverats inom omradet, i stéller kommer fore detta Sveaplans gymnasium att
anvédndas som grundskola (troligtvis for de dldre arskurserna) nir Stockholms
universitet lamnar lokalerna. Utbildningsforvaltningen arbetar for att sdkra
skolkapacitet i de senare etapperna som ligger i de véstliga delarna av planomrédet
och/eller sikerstélla kapacitet i Solna.

Viisterort

Akalla, Husby och Kista prognostiseras sammantaget lagt kapacitetsutnyttjande.
Nybyggnation i Husbygérd/Kista och begrinsade mojligheter till platser i
innerstaden kan hoja kapacitetsutnyttjandet nagot. I enlighet med Kistavisionen
pagéar planering av 3 500 nya bostéder.

Tensta, Rinkeby och Hjulsta har idag ett acceptabelt kapacitetsutnyttjande, men
prognostiseras en sidnkning till 1agt kapacitetsutnyttjande. Enskilda skolor
prognostiseras diremot fa sévil acceptabelt som bra kapacitetsutnyttjande.
Erfarenheterna visar pa svérigheter att prognostisera elevantalsforidndringar 1
omraden med hog in- och utflyttning. I samband med Jéarvalyftet planeras nya
bostdder och omldggning av trafik.

Spdnga prognostiseras sammantaget ett bra kapacitetsutnyttjande. I delar av
Bromstens industriomrade planeras en fortitning med bland annat bostader.
Darutover sker en nybyggnation i ndromradet, vilket innebar att det totala antalet
lagenheter berdknas uppga till 1 700 lagenheter. Utbyggnaden sker etappvis under
en tioarsperiod. Planeringen inkluderar en skola som kan ta emot elever fran de
cirka 1 700 nya ldgenheterna.

Yttrande 6ver ansdkningar om godkdannande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
och grundsérskolor
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Annedal-Mariehdll. Byggnation har paborjats i stadsdelen Mariehéll och ska sta
fardig 2015 med cirka 2 000 nya ldgenheter. En kommunal skola for rskurserna
F-5 for 700 elever &r redan planerad.

Hiisselby prognostiseras ett kapacitetsutnyttjande som varierar mellan skolorna i
omradet.

Villingby prognostiseras sammantaget ett pa griansen till hogt
kapacitetsutnyttjande.

Bromma har ett stort antal skolor med ovanligt hogt kapacitetsutnyttjande och litet
antal med lagt kapacitetsutnyttjande.

Soderort

Enskede-Arsta-Vantor, Skarpniick, Farsta, Alvsjo, Hégersten-Liljeholmen och
Skdrholmen. Skdrholmen har 1 huvudsak acceptabelt, men pa gransen till lagt,
kapacitetsutnyttjande. I 6vriga omraden i S6derort varierar kapacitetsutnyttjandet
mellan olika skolor. Pabdrjad och planerad nybyggnation vid Telefonplan,
Arstafiltet och Arstadal kommer att medfora befolkningsdkning och behov av
okad kapacitet.

Forvaltningens synpunkter

Skolinspektionen har jamfort med tidigare ar ytterligare tidigarelagt och kortat
remisstiden for kommunerna nér det géller etableringar av nya fristdende skolor.
Syftet ar att ge bade de fristdende och kommunala skolorna béttre forutsattningar
att planera sin verksamhet. Forvaltningen r i princip positiv till detta. Den korta
remisstiden begrinsar dock mdjligheterna for forvaltningen att gora en grundlig
beddmning och analys av konsekvenserna av etableringen och utdkningen av
fristdende skolor.

Utbildningsforvaltningens uppdrag r att erbjuda alla barn och ungdomar i
Stockholm en god utbildning oavsett huvudman. I uppdraget ingar att barn, elever
och forildrar far goda forutsittningar att vilja mellan olika alternativ nir de véljer
skola och utbildning. Utbildningsforvaltningen ser dérfor positivt pd en etablering
av skolor med olika inriktningar och profiler, oavsett huvudman.

Ytterligare etableringar av skolor i innerstaden kan medfora brist pa tillgang till
idrottslokaler, vilken redan idag &r begrénsad.

Yttrande 6ver ansdkningar om godkdannande av huvudman for fristdende forskoleklasser, fritidshem, grundskolor
och grundsérskolor
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I ar har Stockholm mottagit totalt 29 ans6kningar avseende godkédnnande som
huvudman for fristdende forskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsérskola.
Det totala elevantalet 1 sokande grundskolor i samtliga skolar ar vid fullt utbyggd
verksamhet 7 574 platser. De sokande anger olika artal mellan 2014-2021 for en
fullt utbyggd verksamhet, de flesta mellan 2014-2015.

Forvaltningen bedomer att det inte gar att pavisa att arets ansokningar var for sig
medfor langtgaende negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser for stadens skolvdsende enligt géllande lagstiftning. Med beaktande
av den redovisade befolkningsdkningen i vissa omraden i de aktuella aldrarna bor
forutséttningarna for etablering av fristdende forskoleklasser, fritidshem,
grundskolor och grundsérskolor i dessa omrdden vara gynnsamma.

Dock vill férvaltningen framhalla att en fortsatt etablering eller utokning av
fristdende skolor kan fa konsekvenser for de kommunala skolorna i ytteromraden
som Akalla, Husby, Rinkeby, Tensta, Ragsved och Skirholmen, vilka har
jamforelsevis lag befolkningstillvéxt av barn 1 aktuella aldrar, 1agt
kapacitetsutnyttjande och en relativt stor elevrorlighet. De kommunala skolorna 1
framfor allt dessa omrdden riskerar att behdva avvecklas.

Forvaltningens forslag
Utbildningsndmnden overlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande
till Skolinspektionen. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Bilagor
1. Sammanstillning av ansdkningar med skolstart tidigast hosten 2012.

2. Sammanstillning av samtliga grundskolor i Stockholm — Att vilja skola
(endast till Skolinspektionen).
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