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Till utbildningsminister Jan Bjorklund

Vid regeringssammantridet den 12juni 2008 bemyndigade
regeringen utbildningsminister Jan Bjérklund ate tilikalla en dele-
gation med uppdrag att utifrin skolans virdegrundsuppdrag lyfta
fram och utveckla kunskap om jamstilldhet i skolan (dir. 2008:75).

Den 10 november 2008 férordnades ordfdranden i Saco Anna
Ekstrém att leda delegationen. Till ledaméter i delegationen forord-
nades samma dag liraren Vikror Bergsten, likaren Gérel Brikenhielm,
journalisten Isobel Hadley-Kamptz, universitetslektorn Ann Heber-
lein, professorn Martin Ingvar, jimstilldhetshand¥iggaren Torbjém
Messing, nationalekonomen Krister Sund, filosofie doktorn Birgitta
Wistrand och professorn Ebba Witt-Brattstrém.

Som experter i utredningen fSrordnades den 13 januari 2009
departementssekreteraren Mattias Sjdstrand, forste vice ordféranden
Per Wadman, verksamhetschefen Per-Ove Wramstedr, ombuds-
mannen Karin Amossa och departementssekreteraren Linda Osterberg.

Den 6 april entledigades Ann Heberlein frin uppdraget som
ledamot 1 delegationen. Samma dag entledigades Linda Osterberg
och Mattias Sjéstrand som experter och ersattes av imnesridet Lars
Wittenmark och departementssekreteraren Kristina Cunningham.
Den 26 ma) entledigades Per Wadman frin uppdraget som expert i
utredningen. Den 2 juni férordnades forste vice ordféranden Anders
Almgren som expert i utredningen. Den 14 december 2009 ent-
ledigades Martin Ingvar frin uppdrager som ledamot i vtredningen.
Den 11 januari 2010 entledigades Isobel Hadley Kamptz frdn upp-
draget som ledamot 1 utredningen.

I sekretariater har revisionsdirektéren Ulf Andersson ingitt som
huvudsekreterare och frilansjournalisten Elisabet Wahl som sekre-
terare frin och med den 10 november 2008. Departementssekre-
teraren Kent Eriksson har varit sekreterare frin och med den
24 november 2008. Filosofie doktorn Mia Heikkild har varit sekre-
terare frdn och med den 1 januari 2010. Ridmannen Frednk Forssman
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har bitriitt utredningen 1 arbetet med utredningens lagfdrslag och
lagkommentarer. Delegationen antog vid sitt f6rsta méte namnet
DEJA — Delegationen fér jgmstilldher i skolan (U 2008:08).

Genom beslut den 19 februari 2009 fick utredningen forlingd
tid for delbetinkandet till den 1 juli 2009 (dir. 200%:12).

Delegationen &verlimnade i juli 2009 delbetinkandet Flickor och
pojkar i skolan — bur jamstillt dr det? (SOU 2009:64).

Genom beslut den 17 december 2009 fick utredningen forlingd
tid for stutredovisning av uppdraget till den 30 november 2010
(dir. 2009:126).

Utredningen har haft samrdd och kontakeer med ett antal olika
forskare samt med Skolverket, Skolinspeltionen och Diskriminerings-
ombudsmannen. Utredningen har ocksi haft kontakter med personal

vid olika grund- och gymnasieskolor, och med féretridare for fore-— e

ningslivet. Utredningen har dven haft kontakter med representanter
for departement och myndigheter samt forskare inom skolomridet 1
vira nordiska granniinder.

Under hésten 2009 genomférde utredningen fyra regionala kon-
ferenser. Vid konferenserna spreds och diskuterades den kunskap som
sammanstilldes 1 anslutning till delbetinkandet. Konferenserna holls
i Visterds den 30september, Boris den 5 oktober, Luled den
13 okrober och i Kalmar den 19 oktober. Konferenserna samlade sam-
mantaget ombkring 400 deltagare.

Den 16 december 2009 anordnade utredningen tillsammans med
DJ - Delegationen for jimstilldhet i hdgskolan och Hégskole-
verket en konferens om genus och jimstiildhet i lirarutbildningen.

Den 30 mars 2010 anordnade utredningen i samarbete med ABF
Stockholm: ett vilbesskt seminarium om kvinnor, min och jimstélid-
het i liromedel i historia,

Utredningen har genomf{ért tv4 arrangemang under Almedals-
veckan innevarande &r. Méindagen den 5 juli genomférdes 1 samarbete
med DJ och Nationella sekretariatet for genusforskning et semina-
rium om jimstilldhet 1 skola och hogskola. T den efterféljande
paneldebatten medverkade bland annat dvarande hdgskole- och
forskningsminister Tobias Krantz och utbildningsutskottets déva-
rande vice ordf8rande Marie Granlund., Den 8 juli genomférdes i
samarbete med Saco ett seminarium med professorn och mans-
forskaren Michael Kimmel om pojkars skolprestationer, med an-
ledning av den rapport han skrivit pd utredningens uppdrag.



Ett rundabordsamtal om jimstilldhet i skolan med férecridare
fér foreningar och ideella organisationer genomférdes den 24 augusti
2010.

Flera av utredningens ledaméter och utredningens sekretariat har
delragit i en rad olika seminarier, triffar och méten 1 syfte att infor-
mera om och diskutera utredningens arbete och sprida den kunskap
om jimstilldhet 1 skolan som sammanstillis inom ramen for
utredningens arbete.

Utredningens resultat och stillningstaganden har ockss fortls-
pande spridits via intervjuer eller debattartiklar 1 olika medier.

Delegationens webbplats, www.jamstalldhetiskolan.se har under
hela den tid utredningen verkat varit ett redskap fér information och
dialog om jamstilldhet i skolan. Webbplatsen stings den 31 mars 2011.
Utredningens betiinkanden och forskarrapporter kan direfer fort-
farande nds via regeringens webbplats, www.regeringen.se. Publika-
tionerna kan iven bestillas via Fritzes f6rlag.

Delegationen har under 2010 publicerat fé}jande forskarrapporter:

I Kuvinnor, méin och jémstilldher i liromedel i historia
(SOU 2010:10}

II Kuinnor, mdn och jémstilldhet i livomedel i sambidlls-
kunskap (SOU 2010:33)

I Kunskap som befriclse? En metaanalys av svensk forskning
om jamstilldbet och skola (SOU 2010:35)

v Svensk forskning om jamstilldbet och skola 1969-2009. En
bibliografi (SOU 2010:36)

Vv Kénsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker
(SOU 2010:51)

VI Biologiska faktorer och kénsskillnader i skolresultat
(SOU 2010:52)

VII Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om pojkkrisen

(SOU 2010: 53). Rapporten dr #ven utgiven pi engelska
med titeln: Boys and School: A Background Paper on the
"Boy Crises"

VIII Barns perspektiv pd jamstélldhet i skola. En kunskapséver-
sikt (SOU 2010:66)

IX Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskaps-
doersikt (SOU 2010:79)

X Skolan och ungdomars psykosociala hélsa (SOU 2010:80)

i




X1 Att bli medveten och forindra sitt forbdllningssitt. Jim-
stalldhetsarbete i skolarn (SOU 2010:83)

X1I Hedersrelaterad problematik i skolan. En lunskaps- och
forskningsoversikt (SOU 2010:84)

X1 Resultatuppfolining, liskvaliter och skolutveckling — Tre

bidrag till diskussionen om jimstilldbet i skolan
(SOU 2010:97).

Delegationen 6verlimnar hirmed sluthetinkander Flickor, pojkar,
individer — om betydelsen av jamstilldbet for kunskap och utveckling i
skolar (SOU:2010:99).

Delegationens arbete 4r i och med detta betinkande avslutat.

Stockholm § november 2010

Anna Ekstrém
Viktor Bergsten Gérel Brakenhielm
Torbjdrn Messing Krister Sund
Birgitta Wistrand Ebba Witt-Brattstrdm
/UIf Andersson

Kent Eriksson
Mia Heildkld
Elisabet Wahl
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Sammanfattning

Jémstilldhet i skolan handlar om att reellt ge flickor och pojkar lika
makt och méjlighet till lirande och utveckling. Flertalet elever trivs
bra 1 skolan, men det giller tyvirr inte alla elever. Minga elever
inhimtar goda kunskaper och vixer som individer i skolan, men
dessvirre inte alla elever. Runt om i virt land arbetar ett stort antal
minniskor engagerat for att forbittra skolan. Detta fér-
bittringsarbete handlar exempelvis om ast forbittra kvaliteten 1
skolans undervisning och elevernas kunskaper, eller om att gora
skolan tll en trygg plats att vistas i fér alla elever. En jimstilld
skola dr en skola didr bide flickor och pojkar trivs, utvecklas och lir
sig mycket.

I skolan finns betydande skillnader i prestationer, upplevelser
och preferenser mellan grupperna flickor respektive pojkar. Pojkar
presterar 1 genomsnitt simre n flickor, och far ddrf&r simre betyg.
Programvalen till gymnasiet &r kdnsstereotypa — sirskilt valen till
de yrkestérberedande programmen. Flickor #r mer stressade i
skolan och mér generellt simre i tondren. Pojkar framstir som mer
aktiva dn flickor ndr det giller att behandla andra illa. Ord som
“hora”, "bogjivel” eller “kirring” kan anvindas f6r att férirycka
geniom att framstilla vissa minniskor som mindre virda. Sexualiserad
mobbning férelkommer och kan 4ven best? av olika former av fysiska
overgrepp. En belysning av dessa problem iterfinns i virt del-
betdnkande Flickor och pojkar i skolan — bur jémstallt dr det? (SOU
2009:64).

Psykiska problem har blivit vanligare bland ungdomar av bida
kénen de senaste tvd decennierna. Nu som tidigare &r det fler
flickor 4n pojkar som mér diligt. Flera studier har visat att flickor
oroar sig mer fOr sitt utseende och sin kroppsvikt 4n pojkar. Fér
minga flickor férsimras kroppsbild och sjilvkinsla i samband med
puberteten. Aven dessa problem beskrivs i vért ovan nimnda del-
betinkande.
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Olika normer kopplade till kén kan géra det svirt for individer
att fullt ut utveckla sina intressen och férmigor, och kénsnormer
kan alltsd ocksd ligga aill grund fér exempelvis sexuella trakasserier
och krinkningar. Lirande, psykisk hilsa och identitetsucveckling 4r
nira férknippade med varandra. Att uppni ett bra klimat och bra
relationer i skolan, mellan elever och mellan personal och elever, dr
en demokratisk friga som har stort egenvirde. Men det dr ocksd en
forutsitining f6r att nd framging i skolans kunskapsuppdrag.

Det bdr understrykas att det finns uttryck {6r brist pd jim-
stilldhet som kan vara svira att uppticka, mita och kvantifiera.
Pojkarna kanske dominerar p4 skolgirden och 1 korridoren, medan
flickorna i viss min tar for sig inne 1 klassrummet? Flickorna
kanske blir tafsade p4, eller verbalt krinkta, medan pojkar fir utscd
homofoba tillmilen och fysiskt vald? Kanske bir den bristande
jimstilldheten i skolan en del av ansvaret {8r ate flickor som grupp
frin tondren har simre sjilvkinsla? Kan det samtidige vara si atr
pojkars sjiivkinsla sillan diskuteras eftersom pojkars méjlighet att
uttrycka kinslor &r begrinsad? Kan det stdmma atv grupper av pojkar
som tidigt 1 skol8ldern har svirt att hinga med i undervisningen ofta
far otillrickligt med stéd?

Det ir naturligt ate diskussionen om jamstil{dhet i skolan handlar
om klassrumsinteraktioner och det sociala samspelet mellan elever
samt mellan skolans personal och eleverna. Men det finns dven
viktiga jimstilldhetsaspekter pi skolans imnen och pi #mmnes-
didaktiken. Om skolan via lirobdckerna och undervisningen 1 de
olika dmnena ger en enkénad bild av exempelvis historien, littera-
turhistorien eller samhillskunskapen, innebirande att i huvudsak
endast minnens erfarenheter representeras, sd 4r detta ett allvarlige
jamstilldhetsproblem.

Skolan sorn institution kan ses som spegel av samhillet 1 &vrigt.
P4 strukrurell nivd ir mannen och det manligt kodade &verordnat
pid minga av sambhillets omriden. Ojéimstillda monster uppstér i
skolan, s linge det omgivande samhillet inte 4r jimstillt. Sam-
tidigt kan skolan erbjuda en fristad” — ett rum dér andra relationer
och férhillanden kan rida 4n de som giller utanfér skolan.
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Nuvarande jimstélldhetssatsningar som berbr skolan

Riksdag och regering har tillfért medel motsvarande 1,6 miljarder
kronor f6r en sirskild jamstilldhetssatsning under sren 2007-2010.
Féljande satsningar p# jimstilldher i utbildning kan nimnas (prop.
2009/10:1).

o Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra utveck-
lingsinsatser inom jimstilldhetsomradet 1 skolan. Uppdrages
omfattar bland annat att sprida kunskap om kén och skolfram-
gang, stirke elevhilsa, forthildning av ldrare och annan skol-
personal om hederstraditioner samt om sex- och samlevnads-
undervisning. Uppdrager omfattar sdvil det offentliga skol-
visender som motsvarande fristiende utbildningsverksamheter.
Den totala kostnaden f&r insatsen beriknas uppgd till cirka 100
miljoner kronar.

o Regeringen har dven tillsatt Delegationen fér jimstilidhet i
hogskolan (dir. 2009:7). Delegationen ska st&édja insatser och
foresld dvgirder som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan. Delega-
tionen ska sirskilt uppmirksamma och motverka kénsbundna
utbildningsval till hdgskolan och den minskade andelen min
som soker sig till hégre utbildning. Delegationen ska dven upp-
mirksamma skillnader mellan kvinnor och mén vad avser studie-
takt, avhopp och benigenhet att avligga examen samrt kvinnors
och mins skilda majligheter till forskarkarriar och den ojimna
konsfordelningen pé hdgre befattningar inom hogskolan. Kose-
naderna fér delegationen beriknas till 60 miljoner kronor,

» Regeringen har vidare tillfdre resurser till arbeter med jim-
stilldhetsintegrering 1 kommunala verksambheter. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) har férdelat totalt 125 miljoner
kronor 2008-2010 for denna verksamhet. Syftet 4r atc uppni en
kvalitetssikring av offentligt finansierade verksamherer pd kom-
munal och landstingsnivi fér att garantera att dessa svarar mot
bida koénens villkor och behov. Denna satsning &r inte specifikt
riktat mot skolan, men en del av satsningen kommer direkt eller
indirekt skolan till del.
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Delegationens férslag till insatser for att langsiktigt stdrka
jamstélidheten i skolan

Jamstilidhet uppnis inte en ging for alla - lika lite i skolan som i
sarnhillet i 6vrigt. Jamstilldheten méste suiindige diskuteras, vinnas
pi nytt och omsittas 1 skolans vardagliga prakeik. Det dr viktigt att
jimstilldhetsarbetet i skolan omfattar ett brete spektrum av frige-
stillningar som rér flickor och pojkar i skolan. Jamstilldhets-
aspekter bor exempelvis Jiggas dven pd frigor om barns utveckling
och psykosociala hilsa.

Jémstalldbetsintegrering ger varaktig forindring

Jimstilldhetsarbetet 1 skolan bér bedrivas enligt principen om
jamstalidhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering 4r en ldngsiktige
hallbar vig for organisarioner att arbeta proaktive med jimstilldhet.
Ect systemasiskt och proaktivt arbete med jimstilldher kan bl. 2.
férvintas leda till ate antalet fall av krinkande behandling minskar,
och dirmed iven behovet av reaktiva insatser. Forutsittningar for
att 3 jimstilldhetsarbetet ate bli lngsiktigt och héllbart 4r, férutom
att man gir metodiskt och systematiske tillviga, att ledningen ger sitt
odelade stéd till arbeter. Detta stdd bér uttalas bade internt och
externt. Likasi &r resurser, referenspersoner och tid viktiga delar.
Tidsaspelsten #r viktig avt uppmirksamma ~ det &r inte méjligt for
organisationen — klassen, skolan eller kommunen — att forvinta sig
pitagliga resultat alltfér tidige.

Féljande fern steg kan ses som delar av en strategisk fordndrings-
process: Kartliggning av verksamheten, Analys av kartliggningen,
Framtagande av idéer och visioner, konkreta mél och 4tgirder,
Arbete! och Uppféljning av mil och &rgérder (bearbetat utifrén Ds
1999: 31, SOU 2007: 15 och SOU 2010:83).

En hel del av det jimstilldhetsarbete som bedrivs i skolan &r
projekibaserat — inte sillan med extern finansiering (se ull exempel
SOU 2010:83). Virt intryck att projekeen ofta avslutas utan ate
Jirdomarna tas tillvara pd ett systematiskr sitt och utan att pro-
jelrets innehdll transformeras till att bli centrala inslag 1 den
reguljira verksamheten. Lite tillspetsat kan sigas att alltfor manga
goda intentioner pd jimstiildhetens omrdde har déut projekiddden
~ dvs. har i praktiken upphort att verka nir eller en tid efter att
projektet avslurats.
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Projektarbete f8r jimstiildhet 4r 1 vissa faser av en utveckling
bra och nédvindigt. Men projekten ska ses som ett f&rsta steg mot
jamsuilldhetsintegrering och inte som ett 1 tiden och rummet
avgrinsad verksamhet. Jimstilldhetsprojekten beh&ver férvaltas
och resultaten tas om hand. Att tillse att s§ sker 4r en ledningsfriga.

Vi tror att det dr dags att byta strategi. Jamstilidhetsarbetet
miste orienteras bort frin projekt och adhoc-insatser, f8r att i
stillet p4 allvar integreras i den ordinarie verksamheten. Si und-
viker vi risken att jimstilldhetsprojekten blir en ursiike f6r att inte
l&ta jimstélldhet vara en central del av den ordinarie verksamheten.

Skolans jamstilldbetsarbete bir utgd frén bide strukturer och
individer

Jimsualldhetsarbetet handlar om au arbeta med strukrurer och
kénsnormer som begrinsar individens utveckling. Arbetet f&r-
utsitter fér att vara meningsfullt en kategorisering efter kén, I
samhiller utanfsr skolan liksom dven i1 skolan ligger fokus 1 arbetet
mot diskriminering numera ofta pi individuella rittigheter snarare
in pi kategoriseringar av kollektiv 1 privilegierade eller under-
privilegierade. Dirtill kommer att kategorin kén” i diskriminerings-
frigor har kompletterats med flera andra skiljandekategorier — etnisk
tillhorighet, konsoverskridande identitet eller uttryck etcetera. Pa
sitt och vis har jimstilldhetsarbetet ddrmed f&rsvirats. Det ter sig
inte lingre alltid lika naturlige att tala om strukeurer eller mekanismer
som skapar maktrelationer mellan lvinnor och mién, pojkar och
flickor, uzan i minga fall snarare om rittigheter f&r individer med
olika identiteter och socioekonomisk bakgrund.

Kénet dr starke kopplat till identiteten och identitetsskapandet,
och det finns skil att identifiera och motverka de strukturer som
skapar olika kénsnormer f&r kvinnor och min, och som ligger
grunden f8r maktrelationer baserade p2 kén. Men varje kategoriser-
ing efter kén riskerar samtidigt att terskapa de konsskillnader som
arbetet avser att undanrdja. Konsten dr att bide se betydelsen av
kén och genus med den maktordning det innebir, och samtidige se
den stora variationen mellan individer och betydelsen av andra
sociala kategoriseringar. Det ligger en utmaning { att undvika att
jamstilldhetsarbetet betraktas som en form av sirintresse.
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Det bebivs ett okat fokus pa jamstéilldbet i relutioner mellan grupper

I folus for skolans jamstdlldhetsarbete under olika tider har
framfér allt varit sirskilda grupper av elever. Det finns en tendens
att fokusera en grupp 1 taget och kanske dven ett problem i sinder.
Exempelvis har jimstilldhetsarbetet 1 skolan handlat om arbetet
om att frimja flickors intresse for teknik, om act minska flickors
stress eller om att stirka flickors gjilvkinsla. Det ir givetvis urmirke
och villovligt med projekt som syfrar ull att exempelvis minska
flickors stress eller stirka flickors sjdlvkinsla. Samudigt finns risker
med att i jimstélldhetsarbeter fokusera endast en grupp av elever.
Risken 4r att jimstilldhetsproblemet helt forldggs hos individerna i
milgruppen, och l&sningen ensidigt blir att dndra pd individerna i
gruppen (se SOU 2010:35).

Jimstilldhetsarbeter skulle 1 vissa fall vinna pi att 1 stdrre
utstrickning ligga fokus pi relationerna mellan flickor och pojkar
eller p4 relationerna mellan eleverna och skolans personal, och i
gengild 1 mindre utstrickning pi enskilda grupper av elever. Det
kan exempelvis vara si att attityder och beteenden hos grupper av
pojkar i klassen och pé skolan 4r en delférklaring till flickors simre
sjilvkinsla. Om 54 4r fallet, s3 bér sven pojkarna vara milgrupp for
de sirskilda jamstilldhetssatsningarna och f6rindringsambitionerna
som har tll syfte att "stirka flickor”. Det verkar f6r &vrigt vara
vanligare att arbetet syfear till att dndra pd flickor &n att dndra pd
pojkar. Projekt fér att stimulera flickors intresse for teknik har
sillan sin motsvarighet i projelt fér att intressera pojkar f8r vird-
yrken, for att ta ett exempel.

Skolans arbete mot krinkande behandling bebover forstirkas

I dag finns tvi lagar — diskrimineringslagen och skollagen — som har
som gemensamt syfte att skydda barn och elever mot diskriminer-
ing, trakasserier och krinkande behandling. Uppdelningen pi tvd
lagar skapar otydligheter betriffande lagstiftningens innehdll. Det
férebyggande arbetet f&r att motverka krinkande behandling i
skolorna beh&ver f8rstirkas. Detta ansvar dvilar i f8rsta hand skol-
huvudminnen. De stathiga myndigheterna Skolinspektionen/BEQ
och DO fullgér alla viktiga uppgifter 1 skolan, genom att ansvara
fér granskning av likabehandlingsplaner samt genom att efter anmilan
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arbeta med individirenden rérande diskriminering eller andra former
av krinkande behandling.

Den nuvarande uppdelningen pé tvd myndigheter {6rsvirar detta
arbete. Skolinspektionen har en stdrre nirvaro i och kunskap om
skolan och har dirmed biittre f5rutsdteningar ate bidra tilf att stirka
det férebyggande arbetet.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning 4r viktig ur ett jim-
stilldhetsperspektiv och en viktig del i arbetet med att motverka
krinkande behandling. Det dr angeliget att denna undervisning tas
péd allvar och bedrivs med bra kvalitet. Sex~ och samlevnadsunder-
visningen ska alltid utgd frin en bred férstdelse av sexualitet och
hur olika férvintningar pd pojkars och flickors sexuella uttryck
piverkar och inbegriper {6rekomst av krinkningar pd grund av kén,
sexuell liggning och kénséverskridande identitet och uteryck. Vir
beddmning ir att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan ir av
stor betydelse for hur krinkningar som har sin grund i kén och
sexualitet fir utrymme,

Ett kat fﬁfeus bebdvs pd dmnesstoff och dmnesdidaktik

Det finns err behov att férstirka den del av jamstilldhetsarberet
som handlar om dmnesstoffet och imnesdidaktiken. Amnesstoffet
méste spegla bide kvinnors och mins erfarenheter. Amnes-
didaktiken och arbetssitien 1 skolan bdr s& lingt méjlige bygga pi
evidens, och varieras fér att passa elevers olika sirt azt lira.

Vi dr bekymrade &ver den bristande kvaliteten i minga av de
liromedel som eleverna anvinder. Man kan friga sig vilken bild av
kvinnor och min som dagens skolefever fir genom sina lirobécker.
Exempelvis kan konstateras att liromedlen i historia knappast ger
kvinnliga f6rebilder i historien. Pojkarna méter ocksi ett snive mans-
ideal 1 minga liromedel. Vi har fiven noterat att det utéver brister ur
jimstilldhetsperspektiv dven finns kvalitetsbrister gillande stil,
perspektiv och sakinnehsll 1 ménga liromedel.
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Tidiga insatser behdvs for att uppticka och stédja flickor och pojkar
med psykosociala problem och sudrigheter i skolan

Flickor kinner sig mer stressade $ver skolarbetet och oroar sig mer
for relationer till andra dn vad pojkar gor. Diliga skolresuitar leder
sannolikt tll dilig sjilvkinsla, samtidigt som bakomliggande psyk-
isk problematik gér det svirt att prestera i skolan. Flera studier
bekriftar samma bild av en 6kad sirbarhet for flickor med borjan i
de yngre tondren f6r internaliserande psykiska problem, som ngs-
lighet och depression, men dven ligre sjilvuppfattning. Aven om
flickor som grupp presterar bittre in pojkar, finns bland flickor 1
tondren en psykologisk otillfredsstillelse, en 8kad oro, som uttrycker
sig 1 depressiva symptom, atstormngar, skade sjilvmordsférsék och
sedan leder till allvarliga tecken p# psykisk ohilsa bland unga kvin-
nor (SOU 2010:79).

Pojkar har stérre problem i skolan vid skolstart och flera av dem
riskerar att bli underpresterande pi sikt pd grund av detta. Pojkar
uppvisar ocksi generellt mer externaliserande problem. Att det
finns en grupp pojkar som uppvisar en ligre nivd av kompetens
inom flera omriden, kan ocks3 piverka férvintningarna pi hela
gruppen. Liraren kan pdverkas av den ligpresterande pojkgruppen
och kan bérja behandla pojkgruppen och flickgruppen pi ett stereo-
typt sitt, som om alla var hika. Det kan leda tll att ldraren oavsikelige
och omedvetet sinker sina férvintningar pd alla pojkar (SOU
2010:79).

Vi vet att problemen f6r elever med skolsvirigheter och
sviktande psykosocial hilsa tenderar att bli virre med tiden. Det ir
med andra ord wiktige att f8lja upp och stédja de barn och ung-
domar som uppvisar avvikelser i beteende pi ett tdigt stadium
(SOU 2010:79). Denna uppféljning bsr ske med kunskap om kéns-
skillnaderna; hiir avses symptomen pé ohilsa kopplat till olika utveck-
lingsfaser och livssituationer. Samtidigt giller det att arbeta med ett
individfokus och undvika stereotypiseringar baserat pd kon. En
svar balansging!

20



S0U 2010:99 Sammanfattning

En satsning pd ldsning kan minska kénsskillnaden i skolprestationer,
och ge stéd 4t bde flickor och pojkar med lds- och skrivsvdrigheter

I dmnet svenska presterar pojkar som grupp simre #n flickor — 1
meritvirde (betyg) uppnir pojkar i svenska dryge 80 % av vad
flickorna gor, att jimféra med 90 % sammantaget f6r alla mnen.
Skillnaden mellan flickors och pojkars genomsnittliga betyg ir
siledes stdrre i svenska n i mdnga andra dmnen.

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av att eleverna for goda

fardigherer 1 ldsning och skrivning, och att skolorna tidigt upp-
mirksammar flickor och pojkar med lis- och skrivsvarigheter. Det
finns generellt et stort gap mellan flickors och pojkars skolpresta-
tioner 1 lisning och skrivning. Det finns dessutom en &vervikt av
pojkar i den grupp elever som har ls- och skrivsvirigheter. God
lasfardighet hor ihop med goda skolprestationer &ver lag. Det finns
gverspridningseffekcer frén ldsfirdigheten — det vill siga kunskaper
1 lasning dr vikiig for skolframging 1 flera dmnen. Frigan om lis-
och skriviérmaga har siledes dven en jimstilldhetsaspeke. En genereil
forbiuring av lis- och skrivfirdigheter bér dirfsr kunna bidra till att
minska kénsskillnaderna i skolprestationer.

Det 4r dock viktigt att inte glémma att det Zven finns ménga
flickor som har lis- och skrivsvarigheter, liksom det finns minga
pojkar som ldser och skriver med liv och lust. Uppmirksamheten
pi pojkarnas relativt simre skolprestationer och lisfdrmaga fir allt-
sd inte skymma det sjilvklara faktum att det ocksi finns flickor
som behdver extra stéd £6r lis- och skrivinlirningen.

Det ir viktigt att et genusperspektiv f&ggs pd det arbete som
bedrivs pd kommande ldssatsningar. Det 4r ocksd angeliget att arbets-
site utvecklas och ges spndnmg, som skolorna kan tillimpa f5r att
forbitira undervisningen i lisning och skrivning, fér flickor och
pojkar med lis- och skrivsvirigheter.

Forskningsbaserad kunskap behivs om bur olika under-
visningsmetoder fungerar fér olika grupper av elever

Det saknas en samlad bild av den befintliga forskningshaserade
kunskapen om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder
fungerar 1 klassrummer. Detta giller generellt, och #ven gillande
grupperna flickor och pojkar. Manga antar exempelvis att en under-
visningsmetodik, sorm anses ha blivit vanligare under senare 4r, som
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ligger ett stdrre ansvar pd eleverna att arbeta sjilvstindigr utan
handledning av liraren, kan vara en nackdel sirskilt {6r vissa pojkar
(se till exempel SOU 2010:52). Detta eftersom forskningen visar
att flickor som grupp anstringer sig mera i skolan och &r mer
ansvarstagande och “sjilvgdende”. Tilliggas bér att det f6rsts dven
finns flickor som har svire att klara av att prestera vil 1 en milj6
som priglas av en hog grad av icke ldrarledd skoluid.

Frigan om “eget arbete” i skolan ir komplex. Det finns f&rstds
ocksd fordelar med att elever lir sig arbeta sjilvstindigt. Sjilv-
stindigt arbete kan utformas pd olika sitr, i och utanfor klass-
rummet. Sjilvstindige arbete utan tit uppféljning och styrning av
en lirare ir dock en undervisningsmetod med nackdelar f6r mnga
flickor och dnnu fler pojkar. Det #r sdledes viktige att kunskap
utvecklas om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder 1 skolan
fungerar generellc och fér olika grupper av elever.

Skolan behtver dven kunskap om hur forskning omsirtts i
prakriske handlande. Kunskap om dmnesdidaktik och jamstilldhet
behsver férdjupas. Fér nirvarande inriktas bide skolans innehdll
och ldrarutbildningen mer mot imneskunskap och dmnesdidaktiska
frigor. I detta sammanhang behéver ocksi kunskapen utvecklas om
jmstiildhetsaspekter pa innehsller och undervisningen 1 olika dmnen.
Vidare saknas svensk forskning gillande krinkningar och kriinkande
behandling, specialpedagogik och kén samt om vilka preferenser som
styr elevernas val till gymnasieskolan och till hgskolan. Det saknas
jven djupare kunskap om de begrinsningar 1 skolan f&r flickor och
pojkar som f&ijer av den hedersrelaterade problematiken.

Pojkproblemet inom utbildningsomridet

Eer uppmirksammat problem under senare &r dr “pojldirisen i
utbildning” - dvs. fenomenet att pojkar som grupp tenderar att
prestera simre genom utbildningssystemet och att gruppen dirmed
riskerar att bli "uthildningsférlorare”. Fenomenet har under senare
ir i uppmirksammats inte endast i Sverige, utan dven i flertalet jim-
forbara linder. Det finns dock ingen konsensus om problemets
natur, eller ens om att det existerar ett problem knuter tll pojkar
och utbildning.

Det finns givetvis minga pojkar och unga min som presterar vil
och vtvecklas bra i skolan och 1 den hdgre uthildningen. Det finns
iven minga flickor och unga kvinnor som av olika skl har skol-
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svirigheter och som inte kommer till sin ritt i skolan. Men p#
aggregerad nivd finns dnd4 ett ménster, som bestdr i att pojkar/min
som grupp faktiskt presterar simre p4 flera nivier i utbildnings-
systemet. Detta ménster bsr enligt vir mening tas pd stérsta allvar
och ligga tili grund fér reflektioner och samtal om vad som kan
goras for att ge elever oavsett kén de allra bista férutsitiningar for
lirande och utveckling 1 skolan.

En del av "pojkproblemet” 4r att det inte anses “coolt” f&r pojkar
att anstringa sig 1 skolan. Framgéng ska uppnis utan anstringning. De
kénsnormer som rider for pojkar tenderar dven att vara tringre dn
motsvarande normer for flickor. Det finns en tendens till att
flickor och unga kvinnor i dag i stérre utstrickning utbildar sig
inom omréden som tidigare varit manligt dominerade, medan pojk-
arna och de unga minnen inte visar samma benggenhet till férindring
av sina utbildningsval (se till exempel SOU 2010:53).

Nir pojkar bérjar skolan har de 1 genomsnitt inte nitt samma
utveckling pé flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala och fin-
motoriska. Detta kan leda till ate fler pojkar fir svirigheter atc
hinga med 1 skolan, och att ldrarnas fdrvintningar tenderar atc vara
ligre stillda pi pojkarna. Nir pojkarna kommit i fatt i mognads-
hinseende, sd borde flickor och pojkar prestera pd samma nivi 1
skolan. Art s3 inte alltid sker, kan delvis férklaras med are en del
pojkar med tidiga skolsvirigheter har lirt sig att hantera tidiga miss-
lyckanden 1 skolan s sitt att de inte prioriterar skolarbetet. Man
satsar 1 stiller pd avt pd aw vara duktig och fi bekrifrelse inom
andra omrdden, sisom idrott. Forskning visar #ven att barn
‘tenderar att identifiera sig med andra barn av samma kén. Det finns
en risk for att pojkar som inte prioriterar skolan blir normgivande
for andra pojkar, En for skolarbetet negativ kamratkultur kan alltsd
uppstd i férbindelse med pojkarnas senare mognad.

Mycket av kénsskillnaderna ir socialt konstruerade. Uttrycks-
site, klidsel, forestillningar om vad som ir manligt och vad som #r
kvinnligt, har varierat 1 historien och skiljer sig mellan linder,
kulturer, &ldrar och grupper. Men skillnaderna ar ocks4 biologiska.
Ay professor Martin Ingvars rapport pd uppdrag av vir delegation
(SOU 2010:52) framgdr att robusta biologiska data gir hand i hand
med observationsdata som talar om pojkars senare mognad till vuxen-
het. Den kunskapen kan vara gynnsam f£6r ett bra jimstilldhetsarbete,
till exempel om den leder till att stdrre hinsyn tas till pojkars férmiga
ull infdrning i vissa 8ldrar. Men om kunskapen leder till awv alla
flickor frvintas mogna fére alla pojkar, riskerar bide pojkar och
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flickor att beddmas utifrin [Srutfattade meningar och inte utifrin
sina individuella f&rutsittningar. Dev foreligger stora &verlapp-
ningar 1 mognadshinseende mellan grupperna flickor och pojkar!

Férildrarna och omgivningen har stor betydelse for skolans
jamstalldbetsarbete

Synen pi jimstilldhet och genus skiftar mellan olika individer och
familjer. I vissa familjer ses kénsmonster i hdg grad som frhand-
lingsbara och utbytbara. Men ménga unga 1 Sverige lever i familjer
och sociala omgivaingar med normsystem dir kénsmdnstren 1 stdrre
eller mindre utstrickaing ses som {8sta och féruthestimda. Principer
om isirhillande av konen kan vara starkt fdrankrade, och de
begrinsningar fér individen som féljer dirav kan vara mycket starka. I
sirskild utstriickning drabbas flickor eller kvinnor av begrinsningar,
men dven pojkar drabbas.

Ete sirskilt jimstilldhetsproblem #r de s kallade heders-
relaterade problemen. Den hedersrelaterade kulturen har rdeer i
patriarkala samhillen frimst kring Medelhavet, 1 Mellandstern och i
delar av Central- och Sydasien, men kan #ven uppritthéllas eller
uppstd hir i Sverige.

Hederstinkande far inte std i vigen fér alla elevers rite ull kun-
skap oberoende av kén, etnicitet etcetera. (SOU 2010:84).

Utbildning och fortbildning bebévs av lirare och skolledning

Lirare  behéver  kunskaper fér anr kunna  anligga
jamstalldhetsperspektiv pd dgmnesinnehdllet och dmnesdidaktiken i
skolan. Jimstilldhet 4r ett kunskapsomride. Brist pi kunskap hos
den personal som verkar i skolan riskerar bland annat leda till att
férdomar om kvinnor och min, flickor och pojkar &terskapas utan
att problematiseras.

Kunskaper om genus och om frigor rérande barns och ung-
domars utveckling och grundliggande behov behdver stirkas 1 lirar-
utbildningen ach rektorsutbildningen och #ven i forthildningen lrare,
skolledare och annan personal i skolan.

24



SOU 2010:99 Sammanfatining

Forslag till regeringen for att forbattra jdmstilidheten i skolan

Tidigare 1 detta betinkande har vi presenterat en rad f&rslag i syfte
att f6rbitera och stirka jamstilldheten i skolan. Dessa forslag Ster-
ges nedan i punktform.

Lagar och férordningar

Vi foreslir atn:

o Den nuvarande regleringen av dtgirder och f&rbud mot dis-
kriminering och trakasserier av barmm och ungdomar som séker
titl eller deltar i verksamhet som sker med stéd av skollagen
(2010:800) flyttas frdn diskrimineringslagen till skollagen. Som
en t6ljd av detta ska Skolinspektionen och Barn- och elevom-
budet ta éver ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och
trakasserier samt utredningen av &vertridelser av dessa f&rbud.

Allménna rad

V1 I6reslar regeringen att:

» uppdra it Skolverket att i samrdd med Socialstyrelsen och Folk-
hilsoinstitutet ta fram ett alimint rid om hur skolan 1 sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och st&dja flickor
och pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvérigheter.

Ovrigt

Vi {6reslar regeringen att:

o utifrin det av riksdagen antagna jimstilldhetspolitiska méle:
formulera fSljande &vergripande jimstilldhetsmil fér skolan:
Jamstilldbet i skolan rdder nir flickor och pojkar bar samma makt
och mojlighet att pdverka skolan, det egna lirandet och den egna
utvecklingen.

¢ ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett st6dmaterial som baserat
pd evidens behandlar arbetssitt som skolorna kan tillimpa fér
att férbittra undervisningen i Jdsning och skrivaing, for flickor
och pojkar. I det allmiinna ridet bér sirskile behandlas arbetssitt
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f5r att tidigt stédja pojkar och flickor med las- och skrivsvirig-
heter.

ge Skolverket i uppdrag ate med hjélp av dmneskunniga forskare
granska kvaliteten i liromedel och annat undervisningsmaterial
for den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Sivil jim-
stilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bér beakuas.

ge Skolverker 1 uppdrag att, i samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen ur et genusperspektiv,
utreda och analysera orszkerna till samt omfattningen, inrike-
ningen ock konsférdelningen pa samtliga former av sirskilt st6d
som ges till elever 1 grundskolan. Inom ramen f3r uppdraget bor
forutsittningarna {6r att bygga upp en nationell statistik inom
omridet utredas.

ge Skolinspektionen i uppdrag att granska de utredningar som
ligger till grund for beslut om sirskilt stéd samt det dtgirdspro-
gram som blir f8liden av dessa utredningar. Uppdraget kan ges
som ett tlllaggsuppdrag till det p&gdende uppdrager att granska
kommuners rutiner {8r utredning infér mottagande 1 sirskolan
(U2010/4860/G).

ge Skolverket i uppdrag att fériinga den pigiende fortbild-
ningen f&r lirare eller skolledare 1 sex- och samlevnad.

ge Skolverket i uppdrag att férlinga den pigiende foribild-
ningen f8r skolledare om hedersrelaterad problematik i skolan

ge Skolverket i uppdrag att anordna sirskild utbildning fér
lirare eller skolledare om sex- och samlevnad.

ge Skolinspektionen i uppdrag att i samrdd med Skolverket
granska kvaliteten | skolornas undervisning 1 sex- och samlev-

nad.

ge Skolverket i uppdrag att besluta om é4ndringar 1 maél-
formuleringarna gillande rekrorsurbildningen, s att jimstilid-
het ska genomsyra rektorsutbildningen.

ge Skolverket i uppdrag att besluta om dndringar géllande inne-
hallet i rektorsutbildningen, si att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ingdr 1 utbildningen.
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o ge Skolverket 1 uppdrag att genomféra den aterkommande
attitydunderskningen i skolan pd ett sidant sitt att resultaten
kan redovisas uppdelat pd kén.

* ge den nya urvirderingsfunktionen i uppdrag att initiera studier
om samt gbra kunskapssammanstillningar och utvirderngar
avseende metoder och arbetssitt som bidrar till att mosverka
tradionella kénsmdnster i skolan och i undervisningen. Det ir
vikugt att studier, kunskapssammanstillningar och uevirderingar
av studier rérande undervisning och arbetssitt i skolan har ett
genus- och kénsperspekeiv si att pojkar och flickor fir samma
make och méjligheter att lira sig och utvecklas i skolan.

e ge en myndigher, exempelvis Nationella sekretariatet f6r genus-
forskning vid Goteborgs universitet eller Skolverket, i uppdrag
att dterkommande uppdatera bibliegrafin Svensk forskning om
jamstilldbet och skola 19692009 (SOU 2010:36).

o ge Skolverker [ uppdrag att 1 samr3d med Nationella sekretariatet
for genusforskning vid Géteborgs universitet f6rvalta den breda
kunskapsbas rérande genus och jimstilldhet i skolan som under
senare dr med stdd av regeringens uppdrag upparbetats av vir
delegation, Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting.
Det dr viktige att uppdraget inriktas mot strategier fér jaimstalld-
hetsintegrering och att materialet finns lier tllgingligt for
Hrare, skolledning och annan personal i skolan.
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