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System fér intern kontroll

Férvaltningens férslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

Némnden antar forvaltningens forslag till system for intern kontroll

Thomas Persson Johanna Engman
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) och utifran stadens riktlinjer for
ekonomisk forvaltning dr varje ndimnd ansvarig for upprittande av ett system for
intern kontroll. I detta drende redovisar forvaltningen ett forslag till system for
intern kontroll som ska sikerstilla att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél
och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de lagar och foreskrifter som styr
verksamheten.
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Bakgrund

Némndens ansvar for den interna kontrollen regleras 1 kommunallagen

(SFS 1991:900) 6 kap 7 §. Paragrafen foreskriver att "ndmnderna skall var och en
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med méal och riktlinjer
som fullméktige har bestimt, samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De
skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att verksamheten
bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredstdllande sétt”. Detta géller 4ven nér driften av
verksamheten har ldmnats over till ndgon annan med stod av kommunallagens

3 kap 16 §.

Kommunstyrelsen har tagit fram riktlinjer for arbetet med intern kontroll i
Stockholms stad, regler for ekonomisk forvaltning (2007:5). Enligt reglerna ska
den interna kontrollen omfatta mél och strategier, styrning och uppf6ljning samt
skydd av tillgéngar.

Det framsta syftet med intern kontroll &r att sidkerstilla att verksamheten bedrivs i
linje med fullméktiges mél och riktlinjer. Den interna kontrollen kontrollerar de
processer som sédkerstéller att:
e verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestamt
e att lagar, avtal och andra for nimnden géllande regler, foreskrifter och
beslut f6ljs
e anskaffningen och anvindningen av resurser ar effektiv och dndamalsenlig
e stadens tillgdngar skyddas
e redovisningen och uppfoljningen av verksamhet och ekonomi ér
rattvisande, tillforlitlig och andamalsenlig samt att
e sikerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och IT-system &r
tillfredsstéllande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitets- och ekonomiavdelningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Inledning
I kommunallagen 6 kap 7 § fordelas ansvaret for uppf6ljning och kontroll av
kommunens verksamhet pa revisorerna, kommunstyrelsen och ndimnderna.

Niamnden ansvarar for att ett system for intern kontroll upprittas inom respektive
verksamhetsomrade. Systemet ger forvaltningsovergripande riktlinjer for hur
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internkontrollarbetet ska bedrivas. Som grund for arbetet med den arliga
internkontrollplanen ligger en risk- och vésentlighetsanalys.

Revisorerna granskar i den omfattning som foljer av god revisionssed den
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrdden. Revisorerna har
aven skyldighet att prova den interna kontroll som &vilar respektive nimnd med
utgangspunkt fran vad som ar skrivet i kommunallagen om nimndens ansvar for
sin verksamhet (kommunallagen 9 kap 7 §). Revisorerna rapporterar enbart till
kommunfullmiktige som &r deras uppdragsgivare.

Kommunstyrelsen har en sirstillning bland de kommunala ndmnderna och skall
ha en uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet (kommunallagen 6 kap 1 §).

Syfte

Syftet med den interna kontrollen ar att sékra en effektiv forvaltning och att undga
att allvarliga fel intriffar 1 arbetet med utvecklingen av verksamheten gentemot
uppsatta mal. En vil fungerande intern kontroll fungerar ocksa som skydd for
savil fortroendevalda som anstédllda mot oberéttigade misstankar. Vidare syftar det
interna kontrollarbetet till att skapa dandamélsenliga och dokumenterade system
och rutiner, att sdkra en rittvisande och tillforlitlig redovisning, att sékerstélla att
lagar och policys m.m. foljs, att kommunens tillgdngar skyddas och att allvarliga
fel kan upptdckas och elimineras.

System fér intern kontroll

Némnderna ska enligt kommunallagen 6 kap 7 § var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i1 enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige
har bestamt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Ndmnderna ska
ocksé se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett 1 ovrigt tillfredstéllande sétt. Detsamma géller nar varden av en kommunal
angeldgenhet med stod av kommunallagen 3 kap 16 § har ldmnats dver till ndgon
annan.

Stadens regler for ekonomisk forvaltning innehaller riktlinjer for nimndernas
arbete med intern kontroll. Den interna kontrollen inom en namnd ska bygga pa en
helhetssyn pa den kommunala verksamheten. Den ska saledes omfattas av mal,
strategier, styrning och uppfoljning samt skydd av tillgangar. Inom dessa omrdden
ska det finnas inbyggda uppfoljnings- och kontrollsystem som sdkrar en effektiv
forvaltning och forebygger allvarliga fel eller forluster.

Némnden ansvarar {Or att ett system for intern kontroll uppréttas inom respektive
verksamhetsomrade med &vergripande riktlinjer, regler och anvisningar i syfte att
sdkerstilla att:
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e verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige
har bestamt

e att lagar, avtal och andra for nimnden géllande regler, foreskrifter och
beslut foljs

e anskaffningen och anviandningen av resurser ar effektiv och &ndamalsenlig

e stadens tillgangar skyddas

e redovisningen och uppfoljningen av verksamhet och ekonomi &r
rittvisande, tillforlitlig och andamalsenlig samt att

e sikerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och IT-system &r
tillfredsstéllande.

Utifrén en risk- och visentlighetsanalys ska nimnden vilja ut ett antal
omraden/rutiner som ska granskas sérskilt under verksamhetséret for att verifiera
att mal uppnas samt att riktlinjer och fastlagda kontroller uppratthélls/genomfors.
Risk- och vésentlighetsanalysen knyts till nimndens indikatorer samt vésentliga
processer. De omraden/rutiner som viéljs ut for granskning samlas i en
internkontrollplan.

Uppfyllelsen av kommunfullméktiges och nimndens egna méal samt det
ekonomiska resultatet foljs upp 1 ménads- och tertialrapporter, 1 drsredovisning, i
utbildningsinspektorernas rapporter samt i kvalitetsredovisningen. Dérutdver
granskas ndmndens verksamheter regelbundet av interna aktorer sdsom stadens
revisorer och externa aktdrer sdsom arbetsmiljoinspektorer. Internkontrollplanen
ska innehalla omraden eller processer som inte fdngas upp 1 ordinarie uppfoljning
och granskning av verksamheter.

Stadsledningskontoret har i samrad med stadsrevisionen utfdrdat anvisningar
(cirkulédr 2000:15) for att vigleda forvaltningarna 1 arbetet med att utveckla
formerna for uppf6ljning av den interna kontrollen. Enligt anvisningarna bor
ndmndens system for intern kontroll innehdlla:
e syfte och dvergripande riktlinjer for nimndens arbete med den interna
kontrollen
e sammanstillning/forteckning 6ver befintlig dokumentation av regler,
anvisningar, rutiner m.m.
e Dbeskrivning av ansvars- och uppgiftsfordelning inom
forvaltningsorganisationen
e beskrivning av kompetensutveckling och vidareutveckling av metoder
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Organisation av intern kontroll

For att utbildningsndmnden ska ha en god intern kontroll 1 syfte att forsékra sig
om att man arbetar i enlighet med maélen, foljer lagar, anvinder resurser pa ett
andamalsenligt sitt, skyddar tillgdngar, har en andamalsenlig redovisning samt har
en tillfredsstédllande sékerhet inom redovisning, administrativa rutiner och inom
IT-system, maste ansvaret vara tydligt fordelat.

Utbildningsnamnden
Utbildningsndmnden ska arligen uppritta en védsentlighets- och riskanalys.

Utbildningsndmnden ska arligen faststélla en internkontrollplan for att f6lja upp
att den interna kontrollen fungerar inom nimndens verksamhetsomraden.

Néamnden ska forsikra sig om att internkontrollplanen genomfors och vid behov
vidta atgirder som sdkerstidller att den interna kontrollen ar tillracklig.

Varje ar ska ndmnden dessutom fatta beslut om hur systemet for intern kontroll ska
vara utformat.

Férvaltningschef

Forvaltningschefen ska uppritta forslag till internt kontrollsystem for ndmnden
och ska se till att konkreta regler och anvisningar utformas for att upprétthalla en
god intern kontroll inom alla verksamhetsomraden.

Forvaltningschefen ska se till att en vdsentlighets- och riskanalys genomfors och
dokumenteras och med denna som underlag upprétta forslag till internkontrollplan
for nimnden.

Forvaltningschefen ska regelbundet rapportera till nimnden om hur internkontroll-
planen genomfors, hur den interna kontrollen fungerar samt féresla ndmnden
nodvindiga atgarder for att sékerstélla att den interna kontrollen ir tillrdcklig.

Avdelnings- och enhetschefer

Avdelnings- och enhetschefer har ansvar for den l6pande interna kontrollen i sin
verksamhet. Det innebdr att bygga in kontroller 1 sina handlaggningsrutiner for att
sakerstdlla lagar och forordningar, de kommunalcentrala regler och anvisningar
samt att nimndens/forvaltningens beslut och direktiv f6ljs upp och gors kénda.
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Avdelnings- och enhetschefen ska forsékra sig om att den l6pande interna
kontrollen ar tillrdcklig och vid behov vidta atgérder.

Avdelningschef ska delta i arbetet med vésentlighets- och riskanalysen.

Avdelningschef har ocksa 1 sitt ansvar att vidta atgéarder vid avvikelser i den
16pande interna kontrollen och rapportera till forvaltningschefen.

Medarbetarna
Samtliga anstéllda dr skyldiga att folja de foreskrifter som géller berord
verksamhet for att uppna en siker och eftektiv verksamhet.

Brister i den interna kontrollen

Brister 1 den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till nirmaste over-
ordnad chef. Vid misstanke om brott av formogenhetsrittslig karaktar ska
utbildningsndmnden utan oskéligt drojsmal vidta atgarder. Forvaltningschef ska
omgaende informera utbildningsndmnden och revisionskontoret om det uppdagas
forhallanden som medfor misstanke om att sddant brott foreligger. Forvaltnings-
chefen ansvarar for att utbildningsndmnden och revisionskontoret informeras om
de atgirder som vidtas. Varje brott av formdgenhetsrittslig karaktér ska
polisanmélas.

Utvecklingsomréaden

Arbetet med att utveckla den interna kontrollen ska integreras i verksamhetens
normala arbets- och ledningsprocesser. Under 2011 ska fokus laggas pa:
e att utbildningsforvaltningens enheter i hogre grad ska delta i risk- och
visentlighetsanalysen.
e utbildning av chefer i intern kontroll.

Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden antar forslaget till system for intern
kontroll.

Bilagor
1. styrdokument for utbildningsndmnden
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