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Férslag till gemensamma priser for nuvarande
gymnasieprogrammen i Stockholms lan

Bakgrund

Behovet av en gemensam prislista for gymnasieprogrammen i Stockholms ldn har
aktualiserats flera ginger sedan utredningen om en gemensam gymnasieregion
presenterades &r 2001. Bland annat framtogs, pa KSLs initiativ, en modell for
gemensam berikningsgrund géllande interkommunala priser. Flera kommuner, men
1angt ifran alla, anvénder sig operativt av den modellen. Ett alltmer komplext utbud av
gymnasieutbildningar och 8kande elevstrdmmar mellan kommunerna har lett till tung
administrativ hantering och dessutom svérigheter att géra en realistisk budget.

Samtliga kommuner i Stockholms lin har tecknat samverkansavtal som innebér
forstahandsmottagande till gymnasieprogrammen. Under innevarande
ansdkningsomgéng finns tva olika avtal:

e Ett stort avtal mellan 25 av de 26 kommunerna omfattande samtliga program.

e Separata avtal mellan Stockholm stad och 22 kommuner om samtliga program
utom NV och SP.

Redan nir dessa samverkansavtal undertecknades var parterna medvetna om att en
priséverenskommelse borde ingé. I avtalets 7 § star det:

Ekonomiska verenskommelser om gemensamt berdkningsunderlag, gemensam
prissittning, avstimningsdagar, betalning for sdrskilt stod, skolskjuts m m finns inte
i detta avtal. Férslag om detta kommer att presenteras under 2008. Tillsvidare
gdller de regler som hittills reglerat berérda ekonomiska frdgor mellan
kommunerna.

Varen 2008 tog Utbildningsberedningen initiativ till en utredning om en gemensam
interkommunal prislista fér gymnasieprogrammen. En utredningsgrupp bildades,
bestiende av ekonomer fran sex av linets kommuner (Danderyd/Solna, Huddinge,
Nacka, Sigtuna, Sollentuna och Stockholm) samt tvé representanter frin KSL.
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Andelen gymnasieelever i Stockholms lan som inte studerar vid den egna kommunens
gymnasieskola ir mycket stor. Av de intagna hésten 2010 ar 40% intagna i
hemkommunens gymnasieskola, 22% till annan inom lénet belagen kommunal
gymnasieskola, 35% till fristdende gymnasieskolor och 3% till skolor utanfor lanet.

Andel intagna per huvadman

= Fristdende skolor
® Skolor i andra lan

® Annan kommunal
skolaildnet

® Egen kommunal
skola

Denna rorlighet innebar att stora belopp skickas mellan kommuner och mellan
kommuner och fristiende gymnasieskolor. Enligt berakningar kostar varje
gymnasieelev i genomsnitt ca 86.000 kr/ldsar. I Stockholms ldn finns ca 80.000
gymnasieelever vilket innebir en total kostnad for gymnasieskolan pa 6,9 miljarder
kronor per &r. Eftersom endast 40 procent av eleverna vljer den egna kommunens
skola, kan en genomsnittskommun i linet endast paverka 4o procent av kostnaden.

Med en fordelning enligt diagrammet ovan innebér detta att kommunerna
sammantaget har kostnader enligt féljande:
¢ 2,8 mdr till egna gymnasieskolor,
e 1,5 mdr till andra kommuner i linet inklusive landstingskommunala skolor,
e 2, 4 mdr till fristAende gymnasieskolor
e 0,2 mdr till skolor i andra lén.

Den ekonomiska hanteringen kriver stora administrativa resurser. Bara det faktum att
négon aktuell och enhetligt uppstilld prislista inte funnits tillginglig forran
framtagandet av Bilaga 2 till denna utredning bekriftar detta. Framfor allt utfors ett
omfattande arbete for att ta reda pa aktuell skola och program fér varje elev. Infor
varje debitering/fakturering skall dessa komponenter sammanstillas.

Samverkansavtal av hir aktuell typ Ar vanligt forkommande i andra 1dn i Sverige.
Utredningsgruppen har bland annat studerat avtal frén Skéne, Goteborg, Skaraborg
och Norrbotten. Prislistor finns som bilaga till dessa avtal och omférhandlas eller
uppdateras enligt 6verenskomna principer.
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Juridik

Ersittning till fristiende skolor regleras i Skollagen, som forindrats pé nagra
visentliga punkter under ir 2009. Nedan foljer tva viktiga utdrag ur skollagen och
forfattningskommentarer till denna.

Utdrag ur Skollagen 9 kap 8a §

/Triitt i krqft: 2010-03-01/

Om utbildningen enligt beslutet om rtt till bidrag motsvarar ett nationellt program
eller en nationell inviktning som elevens hemkommun erbjuder, ska bidraget
bestiimmas effer samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av
resurser till det programmet eller den inrikiningen.

Ur Regeringens forfatiningskonunentarer till indring i skollagen
(Prop 2008/09:171)

I femte stycket har den fordndringen gjorts att jamforelsen med kommunens
resursfordeining inte endast ska ske i frdga om gymnasieutbildningar som
kommunen sjily anordnar. Fortsdtningsvis ska utbildningar, som ingdr i
kommunens utbildningsutbud pd grund av t ex samverkansavtal med en annan
kommun ... ocksé beaktas nér bidraget bestéims. Det dr ddrfor alla utbildningar
som kommunen erbjuder sina elever och som ingdr 1 kommunens resursfordelning
11 den egna verksamheten — budgeten — som ska beaktas ndr bidraget bestdms.

Enligt KSLs tolkning av ovanstiende innebér detta att ersittningen till en fristdende
skola alltid ska félja det vigda genomsnittspriset inom ett samverkansomrade och
detta galler oavsett var skolan ir placerad.

T vilka fall skall riksprislistan anvindas ? Detta framgér i féljande utdrag ur
Regeringens proposition.

I propositionen 2008/09:171 "Offentliga bidrag pé lika villkor” star det
fobande i kapitel 7.5;

Genom att i stallet endast tilldmpa riksprislistan ndr en kommun inte erbjuder
motsvarande utbildning i egen regi alternativt genom samverkansavtal eller
gemensam ndmnd blir tillimpningsomrddet mindre.

KSL tolkar detta sa att riksprislistan i Stockholms lan endast ska tilldmpas niir ingen
av samverkanskommunerna har motsvarande utbildning.

Effekter av ett gemensamt/liinsovergripande pris for
varje program

a) Fortroendet mellan kommunerna 8kar ndr alla utgdr {rén samma programpris.
Alla férsoker 4stadkomma bista méjliga 16sningar inom en given ekonomisk ram.
Kvalitetsorbittringar sker genom effektiviserande och kompetenshojande
atgirder istallet for 6kad tilldelning av pengar.

1) Ett gemensamt pris per program leder till storre likvardighet mellan utbildningar
i linet oavsett vem som anordnar dem.
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d)
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h)

i)
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2010-10-07 Dinr: 2006/0011

Ett gemensamt pris motverkar att enskilda kommuner genomior
kostnadsdrivandedtgirder som, av konkurrensskal, ibland leder till att andra
kommuner ocksa vidtar motsvarande atgirder vilket leder till en uppatgiende
kostnadsspiral.

Méjligheten att 1ata andra kommuner betala kostnadsékande satsningar pa
program med f4 egna elever begriinsas.

Nir en kommun, inom nuvarande system, minskar anslaget till sina egna skolor
s& minskar bidraget till fristdende skolor och samtidigt den interkommunala
ersittningen fran andra kommuner. Med en gemensam prislista paverkas inte
bidragen till fristiende skolor eller ersittningar frin andra kommuner nar
kommunen frandrar ersittningen till sina egna skolor.

Ett gemensamt pris per program underléttar och férenklar avsevart det
administrativa arbetet bide i kommunerna och i de fristiende gymnasieskolorna.
Dagens drygt 300 interkommunala priser reduceras till 17 programpriser vilket
ger mycket stérre precision och dverskédlighet.

KSL arbetar parallellt med ett projekt som avser att skapa en lansgemensam
elevdatabas. En elevdatabas i kombination med en gemensam prislista kommer
att drastiskt minska det administrativa arbetet i sdvil kommuner som fristéende
gymnasieskolor. I genomsnitt gar endast 40 % av lanets 80.000 gymnasieelever i
hemkommunens gymnasieskola. De dvriga 60% av eleverna gri andra
kommuners skolor eller i fristiende skolor. Detta kriver ca 48.000 ménatliga
transfereringar med en &rlig volym om ca 4 miljarder kronor.

Prisberikningarna gentemot de fristdende gymnasieskolorna underlattas, inte
minst mot bakgrund av férslagen i regeringens proposition - Bidrag pa lika
villkor.

Precisionen i budget- och uppftljningsarbetet dkas avsevirt. Utan gemensamt
pris kommer elevernas stkmonster att styra kostnadsbhilden. Kommunerna kan i
genomsnitt bara styra dver 40 procent av hela kostnadsmassan, d.v.s. den del
som de egna skolorna star for i proportion till hela utbudet.

Satsningar i en enskild kommun (nya lokaler eller annat) leder inte till 6kad
ersittning till fristiende skolor. P4 motsvarande sitt leder inte besparingarien

enskild kommun till sinkning av ersittningen till fristdende skolor.

Varje kommun far ett "riktpris” att forhalla sig till nar man fordelar medel till de
egna skolorna.

Med ett gemensamt pris piverkas inte friskolors val av etableringskommun.

m) Det behover aldrig uppsté farhdgor att fristdende skolor hellre tar in elever pa

n)

frikvot frén kommuner med hogre priser an frin kommuner med ldgre priser.

Varje priséverenskommelse med de fristdende gymnasieskolorna baseras i
dagslaget pi elevens hemkommuns kostnader. Priset paverkar siledes inte
konkurrensen mellan en enskild kommun och friskolan. Ett gemensamt pris
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skulle leda #ill samma forhallande mellan linets kommuner.

0) Vissa fristiende gymnasieskolor har idag elever frin nastan alla linets kommuner
och skall déirfor ta hansyn till lika minga prislistor, Om lanets kommuner och
friskolor kunde komma éverens om att anvinda den gemensamma prislistan si
skulle det underldtta for alla parter.

p) Det dr en fordel att inféra gemensam prislista innan det successiva inforandet av
den nya gymnasieskolan. DA ir s att sfiga "verkiyget” pa plats och inkort infér
den tviiriga period di tvé parallella programstrulturer skall administreras.

Vad ingéar i erséitiningen?
Ett gemensamt pris ska innefatta kostnader fér undervisning, liromedel, lokaler,

skolmaltider, skolbiblotek, hilsovérd och administration. Prislistan innefattar inte
reseersittning, inackorderingstiltigg eller tillagg for elever med sirskilda behov.

Prislistan omfattar inte heller det Individuella programmet, gymnasiesérskolan,
International Baccalaureate-programmet, PRIV-programmet samt PREP-
programmet. Overenskommelse méste i dessa fall tecknas pé individniva.

Prislistans utgangspunkter

Eftersom Stockholms lin &r ett samverkansomride (med nigra undantag) kan elever
sGka utbildningar i hela linet. Enligt XSLs tolkning av skollagen och
forfattningskommentarer till denna innebar ett samverkansomride att ett vagt
genomsnittspris maste anvindas for varje program.

Den féreslagna prislistan dr s konstruerad att den skall ge minsta mojliga kinnbara
forindringar som mdajligt f5r ngon kommun. Efter en analys av olika prisnivéer, kan
f6ljande slutsatser dras;

e  attlaga priser per program framtvingar fler undantag fran prislistan,
o att visentligt hogre eller ligre priser in nedan foreslaget pris ger storre
ekonomiska effekter f6r enstaka kommuner och for fristiende skolor.

F&r att minimera de ekonomiska effekterna har KSL kommit fram till att minsta
skillnaden i férhallande till kommunernas nuvarande kostnader/intakter uppnés om
man utgdr frin ett viigt genomsnittspris inom ldnet.

Foreslagen prislista i Stockholms lin avseende
nuvarande gymnasieprogram
KSL foreslar att man utgdr frin den vigda ersittningen 1ill fristdende skolor inom

Stockholms lan ar 2010, exklusive moms.

Prislistan foreslas gilla bide mellan kommuner och mellan kommuner och fristiende
skolor.
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Prislistan kommer &rligen att justeras mot bakgrund av kommunernas
kostnadsutveckling. Beslut om justering tas under hdsten 2011.

KSL foreslar att prislistan galler for kalenderar och att debitering sker varje mnad. I
relationen med fristiende skolor ar detta lagstadgat och bor dérfor ocksa gélla mellan

kommuner.

Forslag till gemensam prislista avseende nuvarande gymnasieprogram

Féreslaget pris 2011 Bidrag till fristiende Riksprislistan
exklusive moms, inklusive skolor 2011 inklusive 6 ~ andra halvaret
upprikning med 2 % procents schablonmoms 2010

mellan 2010 och 2011

Barn och fritidsprogrammet BF 72016

Bygeprogrammet BP 102 683

Elprogrammet EC 94 454

Energiprogrammet EN 100 351

Estetiska programmet - Bild Bild 92 127

Estetiska programmet - Dans Dans 92127

Estetiska programmet - Musik Musik 104 875

Estetiska programmet - Teater Teater 92 127

Fordonsprogrammet FP 118 351

Fordonsprogrammet - Transport ~ Transp 158 933

Handelsprogrammet HP 76 510

Hotell- och restaruangprogrammet HR 108 014

Hantverksprogrammet HV 93 761

Industriprogrammet IP 100919

Livsmedelsprogrammet LP 118 929

Medieprogrammet MP 100 504 ( :
Naturbruksprogrammet NP 141 780 150287 154900
Naturvetenskapliga programmet NV 75193 79705 78 900
Omvaérdnadsprogrammet OP 7598200 80329 84500
Samhilisvetenskapsprogrammet ~ SP 68 371 72473 74000
Teknikprogrammet TE 82349 87290 87100

Ekonomiska effekter for enskilda kommuner av en
gemensam prislista

KSL har beriknat de ekonomiska effekterna for varje kommun (se bilaga 1).

I berdkningen, som gjordes i februari 2010, jamfors d& aktuella kommunvisa priser
med det foreslagna vigda genomsnittspriset under &r 2010 (se bilaga 2).
Gymnasieintagningens databas per 15 september 2009 har legat som grund for antalet
elever per kommun och per program. Eftersom gymnasieintagningen bara kan
redovisa antalet elever i ik 1 s& har dessa siffror multiplicerats med tre. Denna sista
Atgard innebir naturligtvis en viss generalisering men metoden #r den enda praktiskt
mojliga. Observera att resultatet dr en schabloniserad dgonblicksbild vid en given
tidpunkt.

Viktiga omriden som kriver fortsatt utredning

Under arbetets ging har det lyfts funderingar kring om och hur ett gemensamt pris
paverkar framtida kvalitetssatsningar och lokalinvesteringar.
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Om en enskild kommun 6nskar satsa mer £6r att exempelvis hoja kvaliteten
undervisningsmassigt eller lokalmissigt i sina egna skolor, kan kommunen i avsaknad
av gemensam prislista, till viss del finansiera kostnaderna med tkade intakter fran
andra kommuner. Eftersom det finns en lag om lika villkor mellan kommunens egna
skola och fristdende skolor, kommer kostnadstkningen ocksé att resulteraien héid
ersittning till fristiende skolor med samma programutbud.

Med ctt gemensamt pris, kommer inte en enskild kommun att kunmna finansiera
satsningen pa kvalitet genom &kade intdkter frin andra kommuner. Eftersom
prislistan #r ett viigt genomsnittspris for alla kommuner i samverkansomridet, slar
sadana enskilda satsningar endast igenom marginellt i den gemensamma prislistan.
Kommunen fir dirmed inga intdktsskningar men detta uppvags i de flesta fall av att
ersittningen till fristiende skolor inte heller paverkas. Ide fall kommunen har en stor
andel elever friin andra kommuner, kan det finnas fog for att gjorda och kommande
lvalitetssatsningar diskuteras gemensamt. KSL arbetar parallellt med detta arbete for
att tillskapa forum for denna typ av gemensamma diskussioner inom ramen for
gemensam uthudsplanering,

Uthildningsberedningen har gett kansliet i uppdrag att belysa effekter och mgjliga
modeller fr berikning av framtida lokalinvesteringar, kvalitetssatsningar och
inomkommunala konsekvenser.

Beredningen har ocksé gett kansliet i uppdrag att ta fram férslag pa hur hantering av
specialutformade program kan ske inom ramen fér denna prislistas giltighetstid.

Ny gymnasieskola 2011

Uthildningsberedningen beslutade vid sitt sammantride den 28 september 2010 att ge
kansliet i uppdrag att arbeta fram ett forslag till gemensam prislista avseende
programimen i den nya gymnasieskolan dér forsta intagningen sker hdsten 2011.

Rekommendation
Styrelsen beslutade vid sitt sammantrédde den 7 oktober 2010 att rekommendera

kommunerna

att fatta beslut om att tillimpa den gemensamma prislistan avseende nuvarande
gymnasieprogram frin och med 1 januari 2011.
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Fragor med anledning av detta besvaras av:

Bjorn Larsson, handldggare, tel 08-615 94 46, e-post bjorn.larsson@ksl.se
Camilla Wallstrom, projektledare, tel 08-615 94 22, e-post camilla.wallstrom@Xksl.se

Med vinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

e =7
Erik Lahgby / / Lennart Dahlberg
Ordférande Direktor

Bilagor
Bilaga 1. Ekonomiska effekter for enskilda kommuner av en gemensam prislista

Bilaga 2. Prislista samtliga program samtliga kommuner — februari 2010



KSL i

Kommunférbundet
Stockholms Lén

BILAGA 1

2010-10-07

Bilaga 1. Rekommendation gemensamma priser for
nuvarande gymnasieprogrammen i Stockholms léan

Ekonomiska effekter for enskilda kommuner i Stockholms ldn, med ett gemensamt
pris per program mellan kommuner och gentemot fristdende skolor. Berdkningen dr
gjord pé underlag som kommunerna ldmnat i februari 2010.

Summa Kronor per
kronor invanare
Botkyrka -12 833 682 -161
Danderyd -2 606 862 -84
Ekerd 5757 921 232
Haninge -2 650 842 -35
Huddinge 3377 604 36
Jarfélla 893 727 14
Lidingd 2425 056 56
Nacka 4193 220 49
Norrtilje -613 110 -11
Nykvarn 1049 109 116
Nynidshamn 446 727 18
Salem 1105 353 73
Sigtuna -795 612 -21
Sollentuna 3613 353 58
Solna 1443 261 22
Stockholm -6 634 350 -8
Sundbyberg 6510 510 182
Sodertilje 2 884 443 34
Tyreso 882 279 21
Taby -1 877 244 -30
Upplands-Bro 534 258 14
Upplands Visby -1934 718 -86
Vallentuna 3636 960 126
Vaxholm 2292 186 213
Viarmdo 1335 168 36
Osteraker 4 606 416 119







Bilaga 2. Prislista baserad pa underlag som kommunerna lamnat i februari 2010.

Prislista - samtliga program - samtliga kommuner i Stockholms Ian

BF i EC EN ES ESMK FP FPTP HP HV HR P Lp MP NP NV opP SP TE
Botkyrka 97736 88 868 102 547 148679 72830 90848 107 284 113491 111321 ©B8585 69151 60660 85377
Danderyd 75432 71024
Ekerd
Haninge 70855 96 107 78617 92 694 a8 967 115732 179654 683808 83200 114 4v2 98 941 86 403 60622 76496 685038 72085
Huddinge 72737 93 383 827684 94107 81857 107 677 71568 80745 88 278 78 308 70011 73856 64430 72055
Jarfalla 81535 107 037 98 847 98847 100917 106 937 81828 98087 95 903 98 847 77 575 67 338 86362
Liding® 110 811 123 358 80 562 75 864
Nacka 115280 97 950 79650 92760 75210 68360 91420
Normtalie &7 422 88 823 86 478 80 975 102071 100745 100745 67422 84 746 90 758 77 205 88542 72925 63345 73842
Nykvam
Nynéshamn 83792 78 805 87 708 95 205 61056 61 925 85704 60995 680055 70535
Salem 87713 114859 67 934 81422 70125
Sigtuna 137 800 73 400 101 700 59700 69500 63800 84700
Sollentuna 85755 96 132 95 283 65 283 59 057 79434
Soina 104 717 76 509 68 679
Stockholm 58 424 119 601 99523 103278 93508 103872 141739 181556 BOS513 9373 111 875 116587 113202 139233 75684 75084 68821 91159
Sundbyberg 108 491 96 698 71792
Sodertalje 68 618 88 887 86 920 81722 107 472 107 802 68 802 83689 87 425 629925 65382 66920 75651
Tyrest 54 444 95 567 82 889 93522 111800 84792 77746 83 994 61 568 55583 76465
Taby 72687 100 140 138 913 121 743 74 951 97 687 68743 80989
UpplandsBro 116450 156616 85728 93 908 95 091 &7 591 61544 81588
UpplandsVasby 61321 97 358 82 642 &7 075 62 830 57170 77358
Vallentuna 86 366 114 908 83 104 68 248 82 452
WVaxholm
Vamdo 75 981 95 33¢ 106 598 80572 95006 78 066 8% 226
Osterdker 73632 76 595 70874 82835
Minimum 54 444 83782 78805 84101 80 975 93522 100745 100745 &1056 77746 61925 116 597 77205 111321 61569 600985 55583 70125
Maximum 81535 119601 104717 103278 110811 107 472 148679 181556 83194 93087 121743 98941 118587 123353 139233 80562 97687 75864 91420
Vgt medelpris 70604 100670 92602 98384 90320 102818 118030 155817 75010 ¢1922 105895 98 941 116 597 98534 139000 73719 74287 67030 80735







