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Till statsradet och chefen for
Integrations- och jamstalldhets-
departementet

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inritta Delega-
tionen for romska frigor f6r arr med urgdngspunkr i Sveriges
internationella 4taganden om att skydda och frimja de minskliga
rittigheterna, vara nationellr pidrivande i arbetet med att forbicera
romers situation 1 Sverige. I Delegationens uppdrag ingick att
utreda romers situation i Sverige genom att inhdmzra, sammanstilla,
analysera och redovisa erfarenheter och kunskap som finns pd
omrddet samt limna forslag pd hur romers livsvillkor 1 samhillet
ska kunna férbittras. Delegationen hade ocksi i uppdrag att frimja
och stédja kommunala projekt och verksamheter som syftar till ace
forbidrira romers situation. Slutligen skulle delegationen informera
och sprida kunskap om romer och romers situation i1 Sverige samz
uppmuntra kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan statliga myn-
digheter och kommuner.

Den 13 december 2006 frordnades som ordforande demokrati-
ambassaddr Maria Leissner.

Den 15 januari 2007 fSrordnades som ledaméter kulturarbetaren
Hans Caldaras, linspolismistaren Gunno Gunnmo, sirskilde utre-
daren Gé&ran Johansson, jur. dr. Christina Johnsson, ordféranden i
International Roma Women Network Soraya Post, barnskétaren
Sali Resblom, sakkunnige i roniska frigor Tuula Schwartz, profes-
sor Charles Westin och sakkunnige i romska frégor Marian Wydow.

Den 6 november 2007 entledigades som ledamot Sali Resblom.
Samma dag forordnades som ledamot sprikvirdaren Baki Hasan.

" -Den 18 november 2008 férordnades Gunno Gunnmo att vara
bitridande ordférande i delegationen.

Den 24 februari 2009 entledigades som ledaméter Hans Caldaras
och Baki Hasan, Samma dag férordnades som ledaméter forestindaren
Angelina Dimiter-Tatkon och modersmélsliraren Sejran Menekshe.

Den 5 februari 2007 férordnades som experter utredarna Arjun
Bakshi och Annika Oquist, undervisningsrddet Lena Hammarberg,




ombudsmannen mot etnisk diskriminering Katri Linna, projekt-
fedarna Jorge Rivera och Joakim Scheele. Samma dag férordnades
som sakkunnig dmnesridet Charlotta Wickman.

Den 23 februari 2007 férordnades som expert avdelningschef
Olle Josephson.

Den 9 juni 2008 f8rordnades som expert departementssekrete-
rare Bilge Tekin Befrits.

Den 9 december 2008 entledigades experterna Bilge Tekin Befrits
samt Lenz FHammarberg. Samma dag férordnades som experter
stabschef Lars Lindgren, departementssekreterare Elin Strand,
utvecklingschef Mats Wennerholm och  enhetschef Fredrik
Wikstrém. :

Den 31 maj 2009 entledigades experten Elin Strand.

Den 1 januari 2010 férordnades som expert kanslirdder Emma
Sterky.

- Delegationen har en referensgrupp med representanter f&r olika
romska organisationer knuten 1ill sig. Den 1 mars 2007 férord-
nades Sonny Jenfjord och Sima Millon, Féreningen Resandefolkets
Riksorganisation, Birger Rosengren och Eva Rosengren, Resande-
folker Rornanoz Riksférbund, Mickell Alfredsson och Anneli
Aronsen, Resande Romers Riksférbund, Rosita Grénfors, Riksfér-
bundet Internationella Romska och Resande Kvinnocenter, Stefano
Kuzhikov, Riksférbundet Romer 1 Europa, Stefan Pallison och
Hillevi Furtenbach, Romernas Riksférbund (f.d. Nordiska Zigenar-
ridet), Erland Kaldaras och Floryda Lakatosz, Romska Ungdoms-
forbundet, Baki Hasan, Romsk Kulturférening Riksorganisation
och Center f6r romsk kulwrutveckling, Yars Demetri och Angelina
Dimiter-Talkon, Romska Kristna Socialdemokrater, Gregor Lirlund
och Sali Bogdanov, Féreningen Lovara i Lund.

Den 14 februari 2008 entledigades Baki Hasan och Sima Millon.
Samma dag férordnades Helen Danielsson, Féreningen resande-
folkets organisation, Berisa Kamalj, Romsk kulturférening Riks-
organisation och Center f6r romsk kulturutveckling, Allan
Schwartz och Hilda Schwartz, Centralférbundet Roma Interna-
tional. :

Den 7 cktober 2008 entledigades Birger Rosengren och
Ewa Rosengren. :

Den 1 mars 2007 anstilldes som huvudsekreterare Ann-Marie
Algemo. Den 15 mars anstilldes som sekreterare Domino Kai will
och med 31 december 2008. Den 1juli 2007 anstilldes som
sekreterare Elin Strand till och med 31 januari 2008. Den 1 mars
2008 anstilldes som sekreterare Tiina Ritzén Kivelis. Den 17 mars



2008 anstiildes som sekreterare Manuel Tan Marti till och med
30 juni 2009. Den 23 april 2008 anstilldes som sekreterare Anna-
Sofia Quensel. Den 2 februari 2009 anstilldes som sekreterare
Ulf Ofverberg. Den 1 oktober 2009 anstilldes som sekreterare
Manuel Tan Marti till och med den 31 december 2009. Den
31 december 2009 entledigades Tiina Ritzén Kivelis, Den
31 januari 2010 entledigades Ulf Ofverberg. Den 1 februari 2010
anstiildes som sekreterare Elisabet Idermark. Den 28 februari 20610
entledigades Ann-Marie Algemo.

Utredningens assistent har varit Lena Enstam.

Den 29 oktober 2009 beslutade regeringen om rilliggsdirektiv
till delegaticnen. Enligt direktiven skulle delegationen avsluta sitt
arbete med att frimja och stddja kommunala projekt och
verksamheter | olika delar av landet respektive atr informera och
sprida kunskap om romer. Delegationens arbete fortsatte i enlighet
med ulliggsdirektivet att efter den 1 januari fram vll den 30 juni
2010 enbart arbeta med att utreda romers situation i Sverige samt
limna férslag p& hur romers livsvillkor i samhiller ska kunna
forbittras.

Utredningen 6verldmnar hirmed sitt betinkande Romers it ~
en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Uppdrager %r med
detta slutfére.

Stockholm i juli 2010
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Sammanfattning

"Eft lands behandling av dess romska befolkning ar ett
lackmustest for det civila samhé&llet och dess demokrati”

s3 tolkar Nyamko Sabuni Vaclav Havel i ete tal vid invigningen av wstillningen
Férintelsen och romerna pd Etnografiska museer den 24 januari 2008,

Romers exkludering &r inget nytt fenomen, inte heller utredningar
med syfte att férbitira romers situation. Perspektivet har tidigare
varit majoritetssamhillets hantering av “den andre®. Skulden for
den uppkomna marginaliseringen har huvudsakligen lagts hos off-
ren, romerna sjilva. Lﬁsningarria har varit majoritetens, romerna
har varit objekt och staten det goda familjedverhuvudet.

Vi har soke ett annat forhdllningssitt som baseras pd eu
rdttighetsperspektiv.

" Romernas sitnation ir ovérdig ett demokratiskt vilfirdssamhille
som vart och det finns inga genvigar till jimlika viltkor fér romer.
Situationen kriver en lingsiktig, uthdilig och mélmedveten politik —
en nationell strategi £8r romer baserat pd romers ritt.

Delegationen for romska frigor presenterar en modell f6r en
strategi som ska sikerstilla romernas minskliga rittigheter i
Sverige. Strategin har tre Svergripande mil;

» att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,
o att reparera romers tillit ¢ill majoritetssamhillet och dverbrygga

{5rtroendeklyftan.

Delegationen beddmer att mélen kan nds inom 20 &r - en gene-
ration — och vira férslag tar sin utgdngspunke i den situauvion som
nu rider, de behov som nu kan 6verblickas, de dtgirder som nu
krivs, som ett fdrsta steg.
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Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inritra en delega-
tion fér romska frigor. Med utgingspunkt i Sveriges internatio-
nella itaganden om att skydda och frimja de minskliga rittig-
heterna, ska delegationen “vara nationellt pddrivande 1 arbetet med
att forbitira romers situation i Sverige. Arbetet fSrutsitter en nira
dialog och samverkan med romer ”(Dir. 2006:101). Delegationens
arbete har koncentrerats kring tre huvuduppgifter,

Den forsta huvuduppgifren, att utreda romers situation i Sverige
har piverkats av att ullgingen pd tillfériitliga fakeauppgifter ar
begransad. Statistiskt material saknas av naturliga skil di nigon
etnisk registrering inte férekommer. En iakttagelse av betydelse dr
att beriittelser av romer si ldtt dverskuggas av berittelserna om
romer. Detta f&rhillande giller sdvil forskningen som medierna
och det offentliga samtalet.

Den andra huvuduppgiften, att frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter 1 olika delar av landet som syfear till aze
forbitera romers situation har gett insikten att minoritetspolitiken
har ett svagt genomslag i samhillet trots att tio 4r av svenska
internationella dtaganden pd omrider ligger bakom oss.

Den tredje huvuduppgiften, att informera och sprida kunskap
om romer och om deras situation i Sverige till allminheten, myn-
digheter och kommuner har inneburit en stor utmaning. Tidige i
arbetet blev det uppenbart for delegationen att der rider en
omsesidig misstro mellan romer och majoritetssamhillet. En annan
iakttagelse 4r vikten av att informationen inte utformas s art den
bidrar ull att sprida en stereotyp bild av romeérna genom atr
beskriva minoriteten som en homogen grupp. Yiterligare en faktor
4r forhdilandet atv det finns en si stark koppling mellan romernas
situation 1 Sverige och &vriga Europa. En f6ljid inte minst av att
romerna, som folk, 4r virldsmedborgare.
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Romer — en nationell minoritet

De i Sverige erkiinda fem nationella minoriteterna ir samer som
dven ir etc urfolk, judar, romer, sverigefinnar och rornedalingar. De
historiska minoritetsspraken dr samiska (alla varieteter), jiddisch,
romani chib (alla varieteter), finska och meinkieli (prop.
1998/99:143).

Gemensamt f6r minoritetsgrupperna dr att de har befolkat
Sverige under ling tid och att de #r grupper med en uttalad
samhérighet. De har ocksi en egen religios, spraklig eller kulrurell
tillhérighet tillsammans med en vilja att behdlla sin identitet. Deras
kulturer utgdr en levande del av det svenska samhillet och vare
gemensamma kulturarv. ' ~

Huruvida en person riknas som nationell minoritet eller inte
bygger pa sjalvidentifikationsprincipen, Den enskilde individen ska
sjilv ha en vilja att tillhdra minoritersgruppen och avgdr sjilv hur
den viljan ska manifesteras.

Romers ritt

1 FN:s deklaration om rittigheter f6r personer som tillhér natio-
nella eller etniska, religiésa och sprikliga minoriteter sigs att dekla~
rationen syftar till att genomfora de minskliga rittigheterna si som
de kommer till uttryck i alla FIN-dokument och att deklarationen
ska garantera #n mer effektive att dessa dokument genomfors for
nationella minoriteter. Minoritetsrittigheterna férstiirker alltsd
méjligheten fér personer som tillhér minoriteter att tillvarata sina
minskliga rittighe'ter

Romer i Sverige lever under simre frhalianden dn genomsnictet
~ darfér att de 4r romer. Den bild som framurider i de utredningar
som delegationen tagit fram och i dvriga utredningar som gjorts av
andra akt6rer pd det sociala och ekonomiska omridet 4r entydig:
Romer nekas full tllging ull de sociala och ekonomiska rirrig-
heterna. Romer har inte heller haft full tiliging «ill sina politiska
och medborgerliga rittigheter, d romer i Sverige bara sedan nigon
generation kunnat résta och delta 1 val samt via egna organisationer
erbjudits dialog med statsmakeen.

Romer i Sverige ir fattiga pd bide social och ekonomisk vilfard
och fattiga pd maks och inflytande. Sverige har ett ofrgirdar inrikes
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underutvecklingsproblem orsakat av rasistiska strukeurer som
berdr hela den nationella minoriteten romer.

54 dr sitvationen i dag och sd var situationen di delegationen
fick 1 uppdrag att utreda romers situation i Sverige.

Utredningsarbetet och betinkandet

Delegationen f&r romska frigor borjade arbeta med sitt uppdrag att
vara nationellt pidrivande i arbetet med att férbittra romers
situation i Sverige i januari 2007,

Redan tidigt 1 sitt arbete uppmirksammade delegationen den
omsesidiga misstron mellan majonitetssamhiilet och romerna samt
den strukturella diskrimineringen mot romer som ofta leder ull
krinkningar av romers minskliga réttigheter. Majoritetssamhillets
misstro har sin grund 1 en utbredd men aldrig tillbakamotad
antIZIgamsm.

Delegationen diskuterade olika mbjligheter att uppmirksamma
statsmakternas historiska of8rritter mot romerna, som ett led i en
process f6r att uppnd upprittelse {6r romerna och f8rsoning meilan
romerna och majoritetssamhillet. En sddan process skulle dven
kunna bidra till att 6ka majoritetsbefolkningens kunskap och for-
stielse for romernas situation och belysa de tidigare statssank-
tionerade 4tgirderna som ligger till grund f6r myndigheters age-
rande och romernas situation idag.

En grundtanke som genomsyrat diskussionerna har varit att den
strukturella diskrimineringen av romerna har sin grund i en
historiske grundad och socialt accepterad antiziganism, som vare
sig det offentliga Sverige eller andra delar av samhillet nigonsin
gjort upp med, méjligen med undantag f&r Svenska kyrkan.

Anviziganism 4r fientlighet, fordomar, {drestiliningar eller
rasism rikeat mot romer och en distinks form av rasism. Etr av de
starkaste historiska uttrycken f8r antizigansim var Férintelsen d4
romerna utsattes {&r folkmord som ett led i nazisternas utrot-
ningsplan.

Romers minskliga rittigheter har utsatts och usiues for
allvarliga krinkningar i Sverige och méinga romer utestings alltjimt
frin visentliga delar av samhillsliver. Det r nédvindigr att {6rstd
det historiska arvets betydelse och piverkan pi romers situation
idag. Det dr vikeigt med kad kunskap om hur stereotyper vuxit
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fram och hur férdomar mot romer lever vidare frin generation till
generation.

Den marginalisering och den sivil direkta som indirekra
diskriminering som historiskt férekommit gentemot den romska
minoriteten har konsekvenser #n i dag. Men forskning om
sambanden mellan samhillets politik rikiad mot romer och
romernas situation idag saknas.

I inledningen av betinkandet gnar vi stort utrymme 3t frigor
om minoritetsrittigheter och deras férhéllande till minskliga
vittigherer.

Vi redovisar ocksi en bild av romerna och deras historia. En
redovisning som kan ses som ett utfldde av vire uppdrag att sprida
kunskap om romerna och deras villkor hir och i Svriga Europa.

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om
nationella minoriteter samt minoritetssprikskonventionen. Detta
var ett vikrigt erkinnande av Sveriges historiska nationella mino-
riteter romer, judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar som
bide osynliggjorts och undertryckts under linga uder, samt ett steg
miot upprittelse,

Erkdnnandet innebidr ocksd ett svenske stillningstagande att ta
ett folkriceslige ansvar 1 frimjandet av det romska spriket och den
romska kulruren, som en del av det svenska kulturarver. Det ska
ocks3 ses som en borjan pi en forindringsprocess dir milet for
reformen ir att skydda romerna och de &vriga nationella minori-
teterna och stirka deras mdjligher till inflytande.

Medborgarnas sociala vilfird 4r i allt visentligt kommunernas
ansvar. Att kommunerna tar detta ansvar utifrin gillande rits-
regler och den av regering och riksdag fastlagda politiken dit
Sveriges internationella dtaganden hor, méste betraktas som en
sidlvldarhet. Det 4r en paradoxal tanke att en statlig utredning som
Delegationen fér romska frigor baserat pd sina iakttagelser shulle
foresld att kommuner ska ha kunskaper om och f8lja gillande
lagstiftning.

Vi har inte sert som virt uppdrag att problematisera det kom-
munala sjilvstyret och dess betydelse for de brister vi ser i den
romska ‘minoritetens méjligheter att i sina- rittigheter tlllgodo-
sedda. Det samma giller mojligheterna att 3 frigor om minoritets-
rittigheter och andra manskhga rittigheter riteslipt provade.

Diremot ser vi det som virt uppdrag att f8reslé hur uppfslj-
ningsmekanismerna f&r minoritetspolitiken avseende romer ska
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kunna utformas, I vira Sverviganden utgldr vi ifrdn att en strategi
f6r romer i Sverige genomférs enligt vire fSrslag.

Betinkandets disposition

Dertta betinkande har delats upp i tvd delar. Den f&rsta delen
redovisar en bakgrund i fyra kapitel. I kapitel 1 redovisas utred-
ningsarbetet. Kapitel 2 behandlar minskliga rittigheter och minori-
tetspolitile och 1 kapitel 3 presenteras den romska minoriteten. I
kapitel 4 behandlas fenomenet antiziganism.

Den andra delen som presenterar en strategt for att sikerstilla
romernas minskliga rittigheter dr indelad i 12 kapitel och inleds
med kapitel 5 dir delegationens huvudforslag om en strategi fér art
overbrygga viifirdsgaper mellan romer och andra grupper 1 Sverige
presenteras. Kapitel 6 behandlar ritten till delakrighet och infly-
tande, kapitel 7 ritten till utbildning, kapitel 8 ridtten till arbete,
kapitel 9 ritten till bostad, kapitel 10 rirten tll hilsa och social
vilfird, kapitel 11 ritten till sprik, kapitel 12 ritten till kulwur,
kapitel 13 riitten att inte bli diskriminerad och i kapitel 14 behand-
las behover av forsoning mellan den romska minoriteten och
majoritetssambiller. 1 kapitel 15 redovisas konsekvenser av
utredningens férslag och i kapitel 16 en férfattningskommentar.

I sammanfariningen redovisar vi endast ett fital av samtliga
argirder och férslag vi anser ska ing 1 en strategi f6r romer i
Sverige.

Romers ritt - en strategi for romer i Sverige

Delegationen for romska frigor presenterar som sitt huvudférslag
en strategi som ska sikerstilla romernas minskliga ritiigheter i
Sverige. Strategin har tre Svergripande mal;

att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,

att hiva romers makrunderlige och

att reparera romers tilliv till majoritetssamballet och 8verbrygga
fsrtroendeklyfran.

Strategin innehiller férslag p3 argirder inom de omriden vi
beddms som strategiska {8r férindringar av romers villkor i sam-
hiller. Acgirderna handlar om att sikerstilla romers tillging il
sina minskliga ritvigheter och minoritetsrittigheter.
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Strategin kriver uthillighet. Vi beddmer att det krivs sirskilda
insatser under en generation, dvs. 20 &r, for att nd mélen. Vir
méilsitening dr att det romska barn som f&ds i 4r ska ha samma
forutsittningar £8r ett gott vuxenliv som sina jimndriga ickeromska
kamrater vid 20 4rs alder, och att romers strukeurella och av
antiziganism betingade utanférskap dirmed ska vara avskaffat. For
detta krivs en tydlig politisk milsittning, en effektiv organisation
for verkstillande och resultatuppféljning same tillricklige med
YEsurser.

Delegationen foreslﬁr darfor att verkstilligheten av den natio-
nella strategin f6r romer anféreros ett sekretariat fér romska fra-
gor. Sekretariatet bdr bygga pi en samrddsmodell och ha fyra
regionala sekretariat knutna till sin verksamhet. Delegarionen
foreslir ocksi att de resurser som krivs ska ses som en nédvindig
investering f6r att bryta ett utanférskap som dr dyrt for samhillet
men dn mer kostsamt {51 individen.

Att stinga vilfirdsgapet miellan romer och andra grupper bygger
pd au diskrimineringen och den strukrurella antiziganismen
bekimpas. D4 krivs att de antiziganistiska strukturerna i samhillet
blir synliga, och att en skamtrdskel for antiziganistiska attityder
och handlingar etableras, vilket frutsitter en genomlysning av det
forflutna, det vill siga en sanningskommission om de historiska
évergreppen mot romer. Det krivs ocksd ett starkare romskr del-
tagande, att romer tar sig ton bide genom egna organisationer och
egen representation, olika samridsformer och genom representa-
tion i majoritetssambhillets beslutande forsamlingar.

Att hiva romers maktunderlidge handlar till stor del om vilfirds-
satsningar som utbildning och bittre {6rsérjningsméjligheter, att
mota tillbaka antiziganismen men ocksi om att skapa férutsitt-
ningar for en vilja att delta, det vill siga en reparerad tillit frin
romer gentemot majoritetssambillet.

At reparera romers tillic till samhillet hinger intimt samman
med att stinga vilfirdsklyfran. Romer mdste kinna sig trygga i
majoritetssamhillet och uppleva att deras intressen tas tillvara och
deras sikerhet garanteras av statsmakten, for att fullt ut viga satsa
pien social och ekonomisk integration. Stod till den romska iden-
titeten och kulturen, garantier for romers riistigheter vill utbildning
och etablerande av former for delektighet och inflytande 4r vikriga
pusselbitar liksom en fSrsoningsprocess som gbr upp med det
forflutha. Detta skulle skapa f8rutsittningar f6r ect nyte samhills-
kontrakt mellan romer och majoritetssamhillet,
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Med detta vill vi siga att det ir en komplicerad sak att reparera
femhundra irs férsummelse och &vergrepp och reparera relationen
mellan romer och majoritetssamhiller, och att vira férslag ska ses
som en helhet. Sammantaget utgdr delegationens férslag f6r att
uppfylla dessa mélsittningar en nationeli strategi f6r romer.

Strategin kommer att omfatta en rad dtgirder som knyter an ull
romernas sjilvklara minskliga ritrigheter och det krivs en mal-
medveten uthillighet. Vi har utgitt ifrin att det krivs sirskilda
insatser under uppskattningsvis 20 ir — en generation.

Ritt till delaktighet och inflytande

I Kapitel 6 behandlar vi de allminna demokratiska rittigheterna
och direfter de minoritetsspecifika rittigheterna ull politiske
deltagande, V1 konstaterar att det handlar om rite till politiske
deltagande, ratv till samrdd, réer ull sjalvstyre och rdtt att organisera
sig. :

Det stdr klart att romers politiska makt, méjligher till inflytande
inom forvaltningsmyndigheter &ver beslur som rér dem, grad av
sjilvstyre och egna civilsamhéllesorganisation ligger lngt under
vad Sveriges internationella dtaganden bjuder, och att Sverige 1
europeisk jimférelse ligger lingt efter ménga av vira dstliga grann-
Iinder, bide de som har fler och de som har fdrre romer bland sina
medborgare dn Sverige.

Betriffande delaktighet och samrdd har delegationen valt at
fresli att regeringen tiilsitter ett tidsbegrinsat sekretariat p3 en
generation cller 20 4r, uppbyggd enligt en samridsmodell, f6r att
utgdra den organisatoriska motorn f8r den nationella strategi for
romer vi fdreslar att regeringen antar.

Ett mal dr att en framtida romsk representation ska komma till
stind med ett typ av sjilvstyre som Sametinget med exempelvis ett
eget ansvar for kulwurfrigorna. Den skulle utgdra remissorgan och
officiell representant fér den romska gruppen. Den skulle erbjuda
minga plattformar f6r romska ledare att viixa frin. Regeringen, via
det féresiagna Sekretariatet, bor fortsitta en dialog med romer om
mdjligheten at inritta en officiell romsk representation i syfte att
kunna ligga fram ett lagfdrslag pd detta omride under nista man-
datperiod.

Sekretariatet bor ocksi ha som uppdrag ast fSlha upp
bildandet av iokala eller kommunala samrddsorgan.
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F&r ungdomar som béde #r och planerar att bli foreningsaktiva
foresldr vi att Ungdomsstyrelsen uppdras etablera en romsk ung-
domsledarakademi vars syfte ir att genom kvilis- och helgurbild-
ningar utbilda romska ungdomar som vill engagera sig i sambhalls-
frigor, bide rérande den romska minoriteten och samhillsfrigor i
allminhet.

For att 5ka romers valdeltagande f5resldr vi ate linsstyrelsen 1
samrid med romska foreningar upphandlar ett program for viljar-
utbildning.

For de romska cmlsamhal[esorgamsamonema foreslar delega-
tionen att det kopplas ett organisatoriske stéd ull deras ekono-
miska st6d 54 att foreningslivet kan utvecklas ytrerligare.

Vi menar ocksi att Folkbildningsrider bér fi i uppdrag att
anordna uthildning i1 foreningsteknik samt ge ridgivning sill
romska {reningar.

Ratt till uthildning

Enligt delegationens direktiv ska utredningen limna forslag pd hur
romers livsvillkor i samhillet ska kunna forbiteras. Ett av de vikti-
gaste omridena #ir enlige delegationens mening utbildningssitua-
tionen. Utbildning dr den priméra drivkraften bort frin en ekono-
misk och socialt marginaliserad position f6r bdde vuxna och barn.

Situationen {6r den romska minoriteten i Sverige 4r langt ifrin
tillfredsstallande. Det har gitt mer in femtio dr sedan den romska
minoriteten fick tilltride ll utbildning men trots detta gir lingt
ifrin alla romska elever w grundsicolan med fullstindiga beryg.
Minga elever limnar grundskolan i f&rtid. Det finns flera orsaker
till detta och de samverkar sinsemellan. Den bristande nirvaron
och de minga avhoppen 1 férud kan fdrklaras av bla. bristen pd
romska férebilder sivil i sjilva skolvirlden som i det omgivande
samhiller. Aven diskriminering, trakasserier, dilig kunskap om
romer och deras rittigheter samt brister i skolan vad giller upp-
fsljning och stddatgirder kan ses som orsak rill lgre skolnirvaro
och simre studieresultat. En svag studietradition hos den #ldre
generationen 4r en annan viktig orsak. Forildrar med dilig skol-
underbyggnad kan leda till att deras barn inte blir motiverade till att
studera och cirkeln sluts nir barnen sjilva blir férildrar med dilig
skolunderbyggnad.
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Dez dr angeliget att skolan kan méta barnens och de ungas samt
forildrarnas och skolpersonalens behov 54, att bla. interkulturella
kommunikationsfardigheter utvecklas och de romska barnen fir
det stod de behdver for att uppnd de nationella mailen 1 grund-
skolan. -

Grundskolekompetens dr en nddvindig férutsittning fér vidare
studier och fdr intride pd arbetsmarknaden. Skolans uppgift 4r att
ge alla elever nodvindiga férutsitiningar f6r att uppnd milen med
grundskolan. I syfte att férbittra utbildningssituavionen {&reslér vi
dirfsr ett inrdttande av ett stawsbidrag fér att kommuner i
samarbete och samrid med den romska minoriteten ska kunna
genomfdra olika insatser i sdvil forskola som grundskola,

Bristen pd romska {drebilder inom férskolan/skolan och bristen
pi modersmalslirare dr stor. Brobyggare mellan skola och familjer
och som stdd 4t eleverna har visat sig ha stor betydelse. Darfor
lagger vi ett forslag tll inritrandet av err stassbidrag f6r kompe-
tenshojande utbildningsinsatser {6r personal med romsk sprik- och
kulturbakgrund.

En annan grundliggande férutsittning for goda studieresultat ir
en twygg skolmiljd. T en rubrik i vir redovisning har vi samman-
fattad skolmiljén f6r romska barn med orden; missiro, mobbning,
férdomar och diskniminering, sammantaget framtrider bilden av en
fullstindigt oacceprabel situation. Vi {&rslir dérfér att Barn- och
elevombudet, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsman-
nen och Arbetsmiljverket ska leda en sammanhillen insats {or att
skapa trygga forhéllanden i skolan.

Statens skolinspeltion fir i uppdrag att sdrskilt granska mal-
uppfyllelsen vad giller grundskolekompetensen och dven granska
modersmilsundervisningen. Modersmilsundervisningen #r brist-
fillig och det rider, fSrutom brist pi modersmalslirare dven brist
pi ldromedel. Delegationen féreslér inrittandet av ett sirskilr stats-
bidrag for produktion av liromedel i romani chib for alla nivier
inom skolvisendet.

Manga fullfsljer eller kompletterar sin grundskolekompetens i
vuxen dlder inom grundvux. Ert hinder som den romska gruppen
pekar ut for att kunna fullfdhja grundvux ir det nuvarande studie-
stédssystemet. Flertalet av dem tar studielin under studietiden och
blir didrmed skuldsatta samtidigt som utrymmet fér studielin
{6rbrukas fér att nd grundskolekompetens och ofta inte ens det.
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Delegationen f&r romska frigor menar att man i Sverige bor
&verviga att avskriva de skulder for studier inom grundvux som
personer med romsk sprik- och kulturbakgrund ddragit sig.

Olika rapporter pekar pd betydelsen av sirskilt anpassade
vuenutbildningsinsatser £6r den romska minoriteten. Det kan gilla
yrkesutbildningar eller grundskole- och gymnasieutbildning, Ofta
kriver dessa utbildningar mer insatser in f6r andra grupper. Vi
foresldr darfor ett inrdttande av et statsbidrag wll utbild-
ningsanordnare inom studieférbund, folkhégskolor samt kommu-
nala vuxenutbildningar for utbildningar anpassade for elever med
romsk sprik- och kulturbakgrund.

Riatt till arbete

Delegationen konstaterar att romer i extremt hdg grad 4 uteslutna
frin arbetsmarknaden och fdr ett resonemang om mekanismerna
bakom detta: de traditionella yrkenas fSrsvinnande, férekomsten av
diskriminering, 18g utbildningsnivd, problem relaterade uill
dvergingen mellan skola och arbetsliv och de simre férutsittningar
som utanférskaper ger. Vidare diskuterar vi de strategier romer
tvingats anta for act méta diskrimineringen pd arbetsmarknaden
samt redovisar resultar frdn genomférda projeke.

Den viktiga frigan ir om romer har samma md jligheter pd
arbetsmarknaden som genomsnittet. Det enkla svaret 4r nej.

Diskriminering och brist p8 utbildning sr de tv enskilt vike-
gaste faktorerma bakom romers bristande tillging till rétten dill
.-arbete. Det hindrar inte att andra insatser for att verka for romers -
etablering p4 arbetsmarknaden ir viktiga.

Ett strategiske mal 4r att hjilpa unga romer bryta ménstret av
utanférskap och hitta ett fotfiste pd arbetsmarkoaden. Den kins-
liga Gvergingsfasen fran utbildning vill arbetsliv behéver dir vara i
fokus f&r insatserna. Aven mentorskap bor vara en arbetsmetod.
Satsningarna kommer att kriva sirlosningar inte 1 form av projeke
utan i form av program som l8per &ver hela den period vi foreslar
for den nationella strategin. Fér de romer som idag dr arbetsldsa
bar i férsta hand programmet for urban utveckling utvecklas med
sirskilda Insatser f6r romer.

Ett visentligt omride #r att forbittra romers mdjligheter till
eget fdretagande.
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Till sist vill delegationen framhiva att socialt accepterad kollek-
tiv diskriminering av romer inte kan botas med regleringsbrev. Art
avhjilpa diskriminering pi arbersmarknaden med 4tgiirder riktade
mot romer kommer inte ate férsld. Det grundliggande problemet
ir de diskriminerande strukturerna, och den &ppet acceprerade
antiziganismen. 54 linge den inte motas tillbaka, kommer romer att
fortsitta tillhéra de mest exkluderade grupperna pi arbetsmark-
naden,

Ritt ¢l bostad

Den egna bostaden har fundamental betydelse f&r ett fungerande
medborgarskap. Fér mojligheten art studera, fér mojligheten ate
arbeta, {5r en familjs majligheter att sérja f6r barnens skolgang och
utveckling och s& vidare. I det paket av dtgdrder vi foreslir inom
ramen f6r en strategi f6r romer i Sverige ser vi ritten till bostad
som en av viktigaste tillsammans med utbildning och arbete.

Rirten till bostad uttrycks mycketr klart 1 de konventioner
Sverige anslutit sig till och understryks i vdr grundlag och den
svenska bostadspolitiken dr reservationslss. Men trots vir interna-
tionellt sett hoga levnadsstandard 4r den goda bostaden ingen
sjilvklarhet f&r alla.

Delegationen har formulerat flera mil fér der bostadspolitiska
omiidet, bl.a. att romer ska ha en bostadsstandard som &verens-
stammer med genomsnittlig standard 1 riket och att diskriminering
av romer hos allminnyttiga ach privata bostadsbolag ska upphéra.

For att nd dessa mal krivs en rad Srgirder som 1 sin tur méste
utgh ifrin romernas bostadssitvation och gruppens behov.

Omfavtande strukturella f6rindringar pi den svenska bostads-
marknaden kan f& konsekvenser {61 svaga grupper dit ménga romer
hor, Vilka effekter férindringar inom allminnyttan, av férmed-
lingssystemen, férskjutningar meilan olika upplitelseformer har
och far {6r romers tillging ull riceen till bostad 4r svira att {Brutse.
Det dr vir uppfattning att dessa effekeer liksom olika samband som
all exempel eventuella samband mellan bostadssegregation och
diskriminering bor bli foremdl for vetenskapliga studier och
toreslér dirfor att Boverket fir ett sddant uppdrag.
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Riitt till hilsa och social vilfird

Rirten till hilsa 4r vital for minniskors virdigher och for vér fér-
méga act tillvarata vira rivtigherer. Rictigheten 4r nira fSrbunden
med och beroende av andra ekonomiska och sociala rictigheter,
sdsom ritten till mat, kldder och limplig bostad, arbete och utbild-
ning. Den hanger ocksi samman med politiska och medborgerliga
rittigheter sisom ritten till liv, férbud mot diskriminering, férbud
mot tortyr, ritten till ete privat- och familjeliv, yttrandefriher med
mera.

Vilfirdsstatens ambition bér vara ast tillfsrsikra individerna
resurser s§ att de sjilva kan skapa sig et gott liv efter sina dnske-
mél. Vilfirdsproblem kan man definiera som missférhéllanden eller
brister 1 minniskors levaadsviltkor — eller som ojimlikt fordelad
vilfird — och som vilfirdsstaten har ansvar for au forebygga och
18sa genom sina institutioner, lagar och férordningar.

Den romska minorizetens. levnadsviilkor 4r, som konstateras 1
betinkandet, berydligt simre 1 flera avseenden; bostad, hilsa,
arbete, utbildning, delaktighet ~ &n vad den 4r fér majoritets-
samhillet. Det 4r en marginaliserad och utsatt grupp som 1 méngt
och mycker dirfér hinvisas till samhillets stdd for sin ekonomiska
och sociala trygghet. For att férbittra levnadsvillkoren krivs
srgirder inom ett flertal omriden sfsom arbere, utbildning och
bostad,

Det finns dock akuta frigor inom i férsta hand socialginstens
omride rér sidan: som kan inrymmas under begreppet bemotande.
Socialstyrelsen har i sin rapport Interkulturellt socialt arbete tagiv et
helhetsgrepp pi dessa frigor. Delegationen-uttalar sitt st8d £6r de
forslag will drgarder som presenteras i rapporten.

Delegationen stiller sig ocksd bakom de forslag Statens folk-
hilsoinstituts for fram 1 rapporten Hur mdr Sveriges nationella
minoriteter? som ir en redovisning av ett stdrre regeringsuppdrag
kring de nazionella minoriteternas hdlsosituation i relation ull
majoritetsbefolkningen. I bida fallen gér vi pipekanden som vi
sjilvklare vill ate man beakear.

Den bild vi sammantaget fitt av hilsosituationen inom den
romska reinoriteten. gor att vi beddmer att det finns behov for en
sirskild studie av romska kvinnors hilsosituation. Delegationen
foreslir avt Statens folkhilsoinstitur ges ett sdrskile uppdrag att
utreda romska kvinnors hilsosituation f5r atr fdresld konkreta
Stgirder som forbittrar den gruppens fysiska och mentala hilsa.
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Riitt till sprik

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2009 konstaterat att "en
central utgdngspunkt {8r det minoritetspolitiska reformarbetet dr
att de nationella minoriteternas egenmakt och foritsittningar atr
bevara och reviwalisera sprik och kultur stirks”(prop. 2008/09:
158). Man siger ocksd att de nationella minoriteterna fortfarande
salknar verkeyg {6r att stirka och fterta sina sprik.

Gemensamt fér alla varieteter av romanti chib 4r ate de frimst #r
talade sprik. Det finns inger gemensamt standardiserat romske
skrifesprik, dir samma ord si gott som alltid har béjning i skrift
och samma stavning. Frinvaron av standardiserat skriftsprak ir inte
bara en nackdel f6r romant chib. Det ger stérre frihet for enskilda
talare att anvinda sin egen romani chib utan att himmas av ett
skriftsprak i rron att det skulle star for rite och fel. Men i huvudsak
gr bristen pd standardiserat skriftsprik ett problem. For aw ew
sprik ska kunna hivda sig 1 dagens skriftburna samhille méste det
vara M aw skriva det, och det férursiteer tiliging till enkla
stavningsregler. Arberet med ordbdcker, ordlistor och sprakliror ir
dirfér viktige {8r alla varieteter, Sdant arbete bedrivs vid Sprik-
rddet (Institutet {6r sprik- och folkminnnen). Vi féreslar dirfér ate
den romska sprikvirden vid Sprikrider byggs ut med yiterligare
wi tiinster.

Vi menar ocksd att det dr viktige att det bedrivs forskning i
romani chib och foreslir att Hogskoleverket fir i uppdiag att se
over forutsittningarna for sidan forskning.

Finska, samiska och meinkieli, de s.k. territoriella minorirets-
spriken, har en starkare stillning i lag om nationella minoriteter
och minoritetssprik. Med stéd av lagen kan finsk- samisk eller
meinkieli talande exempelvis 4 tillging till barn- och dldreomsorg
helt eller delvis p sina sprik. Vi menar att lagen bér revideras s§ att
romani chib fir lika stark stillning som finska, samiska och
meinkieli.

Raet till kaltor

Alla ska ha méjligher atr delta i kulturliver och ate det ska priglas
av mingfald vilker slagits fast 1 regeringens kulturproposition.
Kulturpolitiken har till syfte att bla. stddja insatser som gérs inom
ordets, scenens, bildens och tonens omriden same f&r kulturarvet.
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Sveriges minoritetsrittsltiga taganden bjuder staten att bevara
och utveckla den romska kulturen, ge romer 1 Sverige majligher art
behalla och utveckla sin religion, sitt sprik, sina traditioner och sitt
kulturarv samt £3 framstilla och ha tilltride till tryckta media, radio
och TV, delta i der kulturella liver och ha kunskap om sin egen
historia och kultur. Allt detta ska ske med en romsk delaktighet 1
och inflytande &ver férslagen, besluten och genomférandet.

Vir genomglng av situationen betriffande romsk kultur visar
att stddet fr att bevara, utveckla och tillgingliggra romsk musik,
dans, muntlig och skriftlig litteratur, teater, konsthantverk och
andra kulturella uttrycksformer dr undermiligt och otillrickhgt i
den min det finns Sverhuvudraget, att romska medier och kulcur-
institutioner har en ryckig och osiker finansiell situation och dir-
£8r lever med ett stindigt nedldggningshot, att vissa delar av den
romska kulturen som konsthantverkstraditionen &r p& vig att for-
svinna, att utbudet av romsk litteratur ir mycket begrinsat och att
romska religitsa férsamlingar saknar en egen hemvist och att
romska barn och ungdomar inte fir tillricklig kunskap om sin
historia och kultur vilket piverkar deras identitet och féranksing.

Genomgingen av liget for det romska kulturarvet visar atr det
ir utspritt, obeforskat, okatalogiserat, odokumenterar samr otill-
gangligt inte minst f&r romerna sjilva som ndstan undantagsldst
saknar inflytande &ver sitt eget kulturarv.

Romsk kultur riskerar att lingsamt f8rtvina och kulturarvet att
pd sike forskingras om dessa fochillanden inte dtgirdas. Det dter-
stir alltsd mycket att gora innan de minoritetsrittsliga dragandena
har f&rverkligats fullt ut.

En férutsdtaing dr att det finns ett birtre inssitutionellt ram-
verk och en starkare romsk delakeighet. Delegationen fdreslir
dirfsr inrittandet av en ndmnd fér romsk kulwur.

Vi foreslir ocksd inrittander av statliga basbidrag fér romska
kulturinstitutioner och tidskrifter. Sindningstiden fér program pa
romani chib bér utdkas inom public serviceféretagen SR och SVT.

Linsmuseerna bar f2 i uppdrag att synliggtra romsk historia och
kultur 1 respekeive lin.
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Ritten att inte bli diskriminerad

Delegationen tvekar inte att sld fast atc romer 4r den mest utsata
gruppen nir det giller diskriminering i Sverige sdvil som i Europa.
Diskriminering av romer i Sverige omfattas dessutom inte av nigon
skamkiinsla utan har hég social acceptans. Hatbrotten mot romer
har pd senare &r vuxit i omfattning i 6vriga Europa.

Alla ménniskor #r lika 1 virde och ritrigheter, Det betyder aut
ingen fir diskrimineras elier hindras frin att utnyttja sina rittig-
heter pi grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
sprakhyg eller religits tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning
eller politisk eller annan uppfatening.

Skyddet mot diskriminering #r en av hérnstenarna i arbetet for
de minsklige ritigheterna. Begreppet “access to justice”, tillging
till rittvisa, handlar om att utsatta grupper riskerar att ha simre
tillgéng till rdttssambhillets institutioner, antingen fér att institutio-
nerna inte dr fysiske rillgingliga pd grund av avstind eller brist pi
resurser, eller fér att institutionerna ir priglade av férdomar och
tillimpar diskriminering. Andra barrifrer kan vara nir utsatta grup-
per inte 4r medvetna om sina rittigheter, eller nir institutioner eller
processer upplevs som komplicerade eller hotfulla.

Riussikerhet dr en visentlig del av de grundliggande minskliga
ritiigheterna. Arbetet med att mota tillbaka antiziganismen i
Sverige miste foras pi flera plan och med grund i en djupare analys
av dess natur och manifestationer.

.Delegationen foreslir att fordjupade studier av hur romer
behandlats av rittsvisendet dver tid genomfdrs inom ramen for den
forsoningsprocess vi foresiar .

Delegationen féreslar att regenngen ‘erkinner ant:z1ganism som
en sirskild form av rasism, och lyfrer denna friga sivil i Europa
som internationellt, Vidare bér Sverige ansluta sig ¢ill den pan-
europeiska kampanjen Dosta! (Nu ricker det!) som arbetar mot
antiziganismen i Europa.

Férsoning

Romers minskliga rittigheter utsicts f6r allvarliga krinkningar i
Sverige och ménga romer utestings allyjime frin visentliga delar av
samhillsliver, For atr fi skad kunskap och férstielse vad giller
minga romers situation i dag dr det nodvindigt att férstd den
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historiska kontexten, hur stereotyper kring romer vuxit fram och
hur férdomar mot romer lever vidare fran generation titl generation
samt legat till grund fér den statliga politiken. Okunskapen,
osynligheten och fornekelsen av de historiska &vergrepp som
romer utsatts for ir bidragande orsaker till romers fortsatta
marginalisering och utsatthet. En samlad bild av den behandling
som olika romska grupper utsatts for under en ling vid och som
dessutom sitts 1 relation till de minskliga rittigheterna saknas
dock. Kunskap om romer som finns tillginglig 1 dag bygger i
huvudsak pi nijoritetens forskning och expertutldtanden. Den
romska historien berdtrad av romer saknas. -

Redan tidigt 1 sitt arbete uppmirksammade delegationen den
dmsesidiga misstron mellan majoritetssamhillet och romerna same
den strukturella diskrimineringen mot romer som ofta leder all
krinkningar av romers minskliga rittigheter.

Delegationen diskuterade olika méjligheter att uppmirksamma
statsmalkternas historiska oftrritter mot romerna, som ett led 1 en
process f&r att uppnd upprirttelse fér romerna och férsoning melian
romerna och majoritetssamhillet. En sddan process skulle dven
kunna bidra till att 8ka majoritessbefolkningens kunskap och
forstielse f6r romernas situation och belysa de tidigare statssank-
tionerade atgirderna som ligger till grund f6r myndigheters age-
rande och romernas situation i dag.

Delegationen foreslar dérfér att en sannings- och forsonings-
kommission inrirtas fér att kartligga och dokumentera de &ver-
grepp, férsummelser och diskriminerande drgirder som begstts
mot den romska minoriteten frin &r 1900 fram ull 4r 2000 da
"Eurcoparideis ramkonvention om nationella minoriteter samt Buro-
peiska stadgan om landsdels- och minoritetssprik tridde ikraft.
Sarskild vikt bor liggas vid att belysa dvergreppen och 4cgirderna 1
farhallande till de internationella dtaganden som Sverige anslutit sig
1ill vad giller minskliga rittigheter, En historisk analys av perioden
1500~1900 och dess berydelse {6r vergrepp mot romer i modern
tid och framvixten av antiziganism ska ing 1 uppdraget.
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