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INLEDNING

Inspektion av stadens forskoleverksamhet genomfors i1 enlighet med den instruktion for
stadens utbildningsinspektorer som antagits av utbildningsfoérvaltningen samt de mal och
riktlinjer som ligger till grund for inspektion av forskola. I dessa riktlinjer beskrivs dven
hur inspektionen genomfors.

Inspektionen syftar till att bidra till utveckling av stadens forskoleverksamhet men dven
till att ge information om forskoleverksamhetens kvalitet till ansvariga politiker,
ansvariga pa central forvaltningsnivéa samt till allménheten.

I denna arsrapport presenteras forskoleinspektorernas sammanfattande bild av det senaste
verksamhetsarets inspektioner. Jamforelser gors 1 ndgon man &dven med tidigare
arsrapporter samt med stadens sammanfattande kvalitetsredovisning for forskolan i
Stockholm 2008/09.

Utifran forskolans ldroplan, Stockholms stads forskoleplan och andra styrdokument har
inspektionen granskat hur vdl mal och riktlinjer tolkats och omsatts 1 forskolornas
verksamhet. Inspektionen har dven granskat hur vil forskoleenheterna/férskolorna arbetar
for att utveckla och forbéttra den egna verksamheten. Skolverkets allminna rdd och
kommentarer for kvalitet i forskolan respektive allmidnna rad och kommentarer for
kvalitetsredovisning har utgjort underlag vid inspektérernas beddomning av
kvalitetsarbetet.

Foljande granskningsomrdden har bedomts:
e Styrning, ledning och kvalitetsarbete
e Kunskaper, utveckling och larande
e Normer och virden — arbete mot alla former av krinkande behandling
e Samverkan med hemmet och skolverksamheter

Under verksamhetséret 2009/10 har inspektionen sirskilt inriktats pa négra stadsdelar och
koncerner for att ddrmed kunna ge en Overgripande aterforing till avdelningschef eller
motsvarande. Under aret har 28 forskoleenheter inspekterats, varav 14 kommunala och 14
enskilt drivna. Inspektionerna omfattar totalt 4 420 barn, vilket innebér att ndrmare tio
procent av stadens ca 46 000 forskolebarn har berdrts av inspektion. Genom
inspektionens aterforing till de fem berorda stadsdelsforvaltningarna och de tvé
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koncernerna gynnar dock inspektionens utfall och rekommendationer till utveckling
sannolikt ett betydligt storre antal barn.

I en bilaga till denna rapport redovisas inspektionsrapporternas sammanstéllningar av
styrkor, svagheter, utvecklingsomraden och brister som maste atgdrdas for samtliga
inspekterade enheter.
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SAMMANFATTNING

Efter de inspektioner som genomforts under verksamhetsdret 2009/10 bedomer
inspektorerna att Stockholms stad allmént har vil fungerande forskolor. Vi méter till allra
storsta delen barn som trivs, leker och lar. Vi mdter ocksa till storsta delen nojda fordldrar
samt engagerad ledning och personal. Samtidigt finns det stora kvalitativa skillnader som
behover atgirdas for att garantera alla Stockholms barn en bra forskoletid.

Enheterna och dven de ingdende forskolorna &r organiserade pd olika sdtt men de flesta
har en dndamalsenlig organisation som medfor att personalen kan vara delaktig och ges
forutséttningar for att planera sitt arbete. Barngruppernas storlek och hur de ér
organiserade skiljer sig allt mer eftersom nya gruppkonstellationer tillkommer genom att
avdelningar slas samman till storre arbetslag med gemensamt ansvar for en storre grupp
barn. Aven antalet barn per personal skiljer sig stort mellan forskolorna, men det
genomsnittliga véardet dr bara nagot hogre an vid tidigare ars inspektioner. Vi beddmer att
forskolorna oftast lyckas anpassa verksamheten efter olika gruppsammansittningar och
barnens aldrar.

Forskolldrartitheten dr i genomsnitt relativt oférdndrad men varierar dven den kraftigt
forskoleenheter och forskolor emellan. Flera avdelningar saknar helt hogskoleutbildad
personal vilket vi anser forsvarar genomforandet av uppdraget.

Systematiskt kvalitetsarbete, som syftar till att sdkerstdlla att verksamheten svarar mot
nationella mél, krav och riktlinjer och andra mal forenliga med de nationella &r
fortfarande oftast en svaghet for forskolorna. Sérskilt svart tycks det vara att visa pa
verksamhetens resultat och analysera dessa pa ett sddant sitt att man har nytta av det i den
kommande verksamheten.

Aven om forskolorna oftast har hoga ambitioner med sitt arbete for att friimja barnens
larande &ar inspektionens vanligaste rekommendation, i likhet med tidigare &r, att
forskolorna/personalgrupperna behdver fordjupa sina diskussioner om och sin forstaelse
av laroplanens begrepp kunskap och ldrande. Sddana diskussioner menar vi behover foras
kontinuerligt och ligga till grund for val av organisation och arbetssitt, inte minst for att
fordjupa det temainriktade arbetsétt som laroplanen forordar for att barnens ldrande ska
bli meningsfullt och sammanhingande. Medvetet arbete med den fysiska miljon ur ett
pedagogiskt perspektiv ger barnen Over lag tillging till ett varierat material och mdjlighet
till lek 1 olika former dven om vi 1 méanga fall foreslar kompletteringar. Ofta foreslar vi
exempelvis okad tillgdnglighet till material for de yngre barnen och allmint rikligare
material for bygg- och konstruktionslek.

Dokumentation synliggdr ofta vilken verksamhet som bedrivs pd forskolorna, men den
anvinds séllan som ett verktyg i arbetet med barnen eller vid planering och utvirdering av
verksamheten. Det finns en medvetenhet om att barnen ska fa arbeta med natur och
matematik men ett utforskande forhallningssitt forekommer mer sillan. Arbetet med
barnens sprakutveckling i det svenska spréket dr dven i1 ar i fokus i forskolorna och
bedrivs oftast med stor medvetenhet. Ddremot saknar manga forskolor konkreta arbetssétt
for att stddja barnens modersmal i annat sprék dn det svenska och for att forbereda barnen
for ett liv i ett mangkulturellt samhélle.
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Liksom tidigare ér arbetar forskolorna aktivt med véirdegrundsfragor. Detta arbete omsatts
1 ett respektfullt forhéllningssétt till barnen och goda arbetssdtt for att ge barnen
forutsittningar att utveckla sin sociala och empatiska forméga. Det finns hos de flesta
forskoleenheter och forskolor ambitioner att 6ka barnens inflytande men dven svarigheter
med att skapa konkreta arbetssétt for detta. Svarast ar det att aterkoppla till barnen vad
deras onskemal lett fram till. Det finns en klar insikt om genusfragors betydelse, &ven om
det 1 flertalet av de forskolor som inspekterats under det gdngna verksamhetsaret inte
framstatt som en prioriterad fraga.

Néstan alla forskolor har en plan mot diskriminering och krinkande behandling och
arbetar aktivt for att forhindra krédnkande behandling. Daremot har endast ett fétal
forskolor dokumenterat sitt arbete i en plan som till fullo uppfyller aktuell lagstiftning och
arbetet med planen bedrivs sdllan pa ett s& systematiskt sdtt som lagstiftningen
foreskriver.

Vi har funnit att det d&ven verksamhetsaret 2009/10 péagatt ett aktivt arbete for att fa till
stand en god samverkan med forildrarna. Den s kallade forildraaktiva' inskolningen har
tagit Over och dr uppskattad av savil fordldrar som personal. Forskolorna har flera olika
former for information och samverkan vilket ger fordldrar goda mojligheter till
delaktighet. Anvdndningen av IT har O6kat men motsvarar fortfarande inte helt
fordldrarnas Onskemél. Den dagliga kontakten upplevs 1 regel fungera vil men
forskolorna tydliggor 1 allt for liten grad verksamhetens dvergripande mal och syften for
fordldrarna. Det sistndmnda &r en forutsittning for att fordldrarna pd ett mer meningsfullt
sitt ska kunna bidra till utvdrdering av verksamheten. Enkéter riktade till fordldrar
anvinds ndstan alltid men hur de f6ljs upp varierar och dédrmed dven vilket resultat dessa
ger 1 form av verksamhetsutveckling.

Forskolorna beskriver ofta ambitioner att skapa en god samverkan kring barnens
overgang till skolans verksamheter, men dven problem med att omsétta dessa ambitioner.
Skolans overgang till utbildningsforvaltningen ndmns fortfarande som en negativ
fordndring for samverkan liksom det 6kande antalet skolor att samverka med. Vi kan
konstatera att en stadsdelsdvergripande strategi och en god egen forméga att presentera
sin verksamhet dr en fordel men ingen garanti for en fungerande samverkan. Daremot har
de flesta forskolor ett genomténkt arbetssitt for att ge barnen en bra avslutning pa sin
forskoletid. Vi finner det anméarkningsvirt att barn 1 behov av sdrskilt stod inte garanteras
en vil forberedd 6vergang.

! Forildern deltar i verksamheten flera hela dagar med sitt barn
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LAGESBESKRIVNING OCH BEDOMNING

Styrning, ledning och kvalitetsarbete

Detta omrdde har granskats frdamst utifran mal och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo 95),
Skolverkets Allmdnna rad for kvalitet i forskolan, Stockholms stads forskoleplan,
forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. samt Stockholms
stads riktlinjer for godkdnnande och rdtt till bidrag for enskild forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg.

Med utgangspunkt i de ovanstdende styrdokumenten har inspektionen sarskilt granskat:
e Ledning och organisation
e Mal och systematiskt kvalitetsarbete

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomrdden dr de som varit mest framtrddande under
det gangna verksamhetsarets inspektioner.

Styrkor
= De flesta forskolor har en tydlig struktur for méten i olika former och personalen
ges 1 de flesta forskolor goda forutséttningar till planering, savél individuellt som i

olika arbetslag.
= Flertalet forskolor har en tydlig ansvarsfordelning mellan olika befattningar och
uppdrag.
Utvecklingsomraden

* Andelen anstdllda med forskolldrarutbildning eller sidan utbildning som beddmts
motsvara denna bor i flera fall 6ka.

* Ansvarsfordelningen av den pedagogiska styrningen och ledningen bor
fortydligas.

=  Forskolorna behdver formulera tydligare mal samt ta fram kriterier for att
underldtta uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

=  Uppfdljningsmetoder och utvirderingar bor 1 hogre grad riktas mot de omraden
och de mal som anges i forskolans ldroplan. Aven barns och foréldrars synpunkter
pa verksamheten bor systematiskt tas tillvara.

= Forskolornas kvalitetsredovisningar bor utvecklas s att de i hogre grad redovisar
en beddmning av 1 vilken utstrickning malen i ldroplanen har forverkligats.
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Ledning och organisation

Skolverkets allménna rad slar fast att ”Den pedagogiska ledningen &r en viktig faktor for
forskolans kvalitet”. Aven Stockholms stads forskoleplan lyfter fram att en kvalitativ
utveckling av forskolan kraver ett pedagogiskt ledarskap, som skapar forutséttningar for
den pedagogiska verksamheten att arbeta mot uppstédllda mél och skapa forutsittningar for
ett systematiskt kvalitetsarbete”.

Av de inspektioner som genomforts under verksamhetsaret 2009/10 kan vi konstatera att i
princip alla forskolor och forskoleenheter har en ledningsorganisation med en ofta
skriftligt dokumenterad ansvarsfordelning som ger forutsittningar for ett systematiskt
kvalitetsarbete. I flera forskolor delegeras det pedagogiska ledarskapet sé att detta innehas
av en person per avdelning/grupp. En del forskolor/forskoleenheter har inréttat en sarskild
befattning som ofta bendmns pedagogisk ledare eller pedagogisk handledare. Vad just
detta ledarskap innebdr 1 forhallande till det ansvar som vilar pa en
forskolechef/enhetschef har dock visat sig vara ndgot oklart, varfor vi bedomt att nagra
forskolor/forskoleenheter bor fortydliga ansvarsfordelningen av den pedagogiska
styrningen och ledningen. Denna oklarhet framtrddde ocksa tydligt i samband med de
inspektioner vi genomforde under verksamhetséret 2008/09.

Alla forskolor/forskoleenheter har ocksa en motesstruktur och system for planering som
ger personalen mojlighet till inflytande, delaktighet och ansvarstagande. Speciellt i de
storre kommunala enheterna finns olika forum for pedagogiska diskussioner och
handledning med olika tematiska innehall som ofta leds av en pedagogisk ledare eller
pedagogisk handledare. Vissa stadsdelar anordnar ocksé pedagogiska nétverk.

Forutsittningarna for gemensam planering och reflektion pd dagtid kan dock variera
beroende av om personalen kan samverka Gver avdelningsgrdnserna. Vér erfarenhet ar
dock att alla forskolor/forskoleenheter hittar 16sningar utifrdn givna forutsittningar. De
allra flesta forskolor/forskoleenheter har ocksa inrdttat ett sérskilt utrymme med teknisk
utrustning som underldttar planeringsarbetet.

I forskoleinspektorernas arsrapport for verksamhetsaret 2008/09 omnidmndes att
Stockholms stad har som ambition att Oka fOrskolldrartidtheten och att andelen
forskolldrare detta &r hade Okat till 43 procent enligt Stadsledningskontorets statistik.
Denna andel har inte nidmnvirt fordndrats under verksamhetsaret 2009/10.
Verksamhetsarets inspektioner har ocksa visat att andelen forskolldrare skiljer sig
betydligt & bdde mellan forskolor/forskoleenheter och inom en och samma enhet. Det
finns fortfarande avdelningar som saknar forskolldrare. Vi har i sju rapporter, d.v.s. 25
procent av rapporterna, bedomt att andelen anstillda med forskolldrarutbildning eller
sddan utbildning som bedomts motsvara denna bor oka.

Det genomsnittliga vérdet vad giller antal barn per personal &r i verksamhetsarets
inspektioner 5,6 barn per personal. Detta innebdr en mindre Okning jamfort med
verksamhetsaret 2008/09 di antal barn per personal berdiknades till 5,4.> Dock kan virdet
variera kraftigt bade mellan forskolor och forskoleenheter och inom dessa. Det hogsta

? Inspektionen riknar enbart avdelningspersonal, allts inte personal anstilld for barn i behov av sérskilt

stod eller andra stodpersoner.
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genomsnittliga vérdet for en forskola/forskoleenhet under verksamhetsaret 2009/10 dr 6,7
barn per personal medan det ldgsta dr 4,3. Enbart 1 ett fall har vi i ett utvecklingsomrade
bedomt att barngruppernas storlek och sammanséttning bor organiseras sa att de yngre
barnens behov av tdta och stabila vuxenkontakter, av trygghet i barngruppen samt av
rumslig tillhorighet sékerstélls. For ovrigt har vi kunnat konstatera att forskolorna har
anpassat sina arbetssétt for att kunna tillgodose sévil barngruppens som enskilda barns
behov.

Styrdokument och systematiskt kvalitetsarbete

Forskolornas verksamhet styrs av laroplanen (Lpfo 98) samt de kommunala och lokala
besluten inom staden och respektive stadsdel. Styrningen syftar till att skapa
forutsattningar for en likvérdig forskola med jdmn och god kvalitet utifrdn lokala behov.
Verksamheterna har en frihet 1 att tolka och konkretisera de nationella och kommunala
mélen. Kravet dr att forskolorna ska planera, genomfora, utvdrdera och utveckla
verksamheten 1 forhallande till de uppstillda mélen 1 laroplanen.

Enligt férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m. ska en
kommunalt driven forskola arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i
den kontinuerliga uppfoljningen och utvérderingen av verksamheten. Forskolornas arbete
med savil kvalitetsredovisning som érlig verksamhetsplan ingéar i stadens kvalitetssystem
bendmnt Integrerat system for ledning och uppfoljning av stadens ekonomi och
verksamhet, ILS. Varje stadsdelsndmnd uppréttar arliga mél som varje forskoleenhet ska
precisera i en verksamhetsplan for att omséttas 1 forskolornas verksamhet.

Stockholms stad faststiller motsvarande krav i Stockholms stads riktlinjer’ for enskilt
driven verksamhet. Enligt riktlinjerna ska en verksamhetsplan formuleras och
dokumenteras infor varje arbetsar. En enskilt driven forskola behdver dock inte ta hinsyn
till en stadsdelsndmnds mal. Planen ska beskriva det kommande arets arbete och den ska
knyta an till nationella styrdokument och till stadens styrdokument. Mél ska enligt
riktlinjerna formuleras och vara uppfoljningsbara. I samma riktlinjer faststélls ocksd att en
verksamhetsberittelse arligen ska upprittas. Verksamhetsberittelsen ska enligt
riktlinjerna innehélla en utvirdering av hur vil verksamheten arbetat i relation till malen

Forskolorna/forskoleenheterna som inspekterats under verksamhetsaret 2009/10 har med
nigot undantag upprittat en verksamhetsplan. Overlag innehaller de kommunala
forskoleenheternas verksamhetsplaner malformuleringar som har anknytning till
stadsdelsndmndens mal som 1 sin tur dr kopplade till mal i ldroplanen och till
overgripande kommunala mél och &taganden. I arsrapporten for verksamhetsaret 2008/09
framhalls att den stora médngden mal som forskolorna skulle forhdlla sig till i sina
verksamhetsplaner gjorde att det var svart att f6lja upp dem alla. I detta avseende har vi
under verksamhetsarets inspektioner kunnat konstatera en fordndring. Av de
verksamhetsplaner vi tagit del av under verksamhetsaret 2009/10 framgér att flera
stadsdelar minskat antalet nimndmal och &ven i andra avseenden forenklat arbetet med

3 Riktlinjer for godkannande och ritt till bidrag for enskild forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.
Riktlinjerna ar antagna av utbildningsndmnden den 12 juni 2008 och dérefter omarbetade med hénsyn till

nya bestdmmelser den 1 juli 2009.
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verksamhetsplanerna. Av de intervjuade forskolecheferna vid kommunalt drivna forskolor
har framkommit att de sjdlva fort diskussioner med respektive forvaltning om att i hogre
grad anpassa ndmndmaélen till ldaroplanen men ocksa om att reducera antalet nAmndmal.

I éarsrapporten for verksamhetsaret 2008/09 beskrivs ocksd att malen 1
verksamhetsplanerna ofta var formulerade som arbetssdtt och inte som mal pd ett sétt som
kunde underlétta uppfoljning och bedomning av maluppfyllelse. Detta dverensstimmer
med resultatet av inspektionerna under det gangna verksamhetsdret. Vi har dartill
konstaterat att de mal som anges i forskolornas verksamhetsplaner ofta dr sa otydligt
formulerade att de forsvarar en systematisk uppfoljning och utvdrdering. Detta har vi
papekat och bedomt i stort sett i alla inspektionsrapporter, oavsett om forskolan bedrivs 1
kommunal regi eller av annan huvudman. Forskolorna behdver med andra ord formulera
tydligare mal samt ta fram kriterier for bedomning av maluppfyllelse for att underlitta
uppfoljningen och utvirderingen. P4 samma sétt som ar 2008/09 framgar det séllan pa
vilket sitt det foregaende arets utvdardering och kvalitetsredovisning paverkar
prioriteringarna i kommande verksamhetsplan. Verksamhetsplanen upplevs enligt vad
som framkommit av vara inspektioner under verksamhetsaret 2009/10 for Ovrigt av
forskoleavdelningarna ofta sd allmin att den inte kan utgéra nigon given utgangspunkt
for en systematisk verksamhetsplanering och &dven detta papekades i1 &rsrapporten
2008/09.

I samma arsrapport beskrivs att alla inspekterade forskolor/férskoleenheter hade nagon
form av uppfdljning och utvirdering, men att denna i huvudsak skedde muntligt, vilket
gor att chefens formaga att fran olika sammanhang sammanstilla verksamhetens resultat
blir avgorande for dess anvéndbarhet. Resultaten fran utvéirderingarna utgjordes mer av
redovisningar av arbetssitt och aktiviteter dn av resultat av vad dessa lett fram till for
barnen. Dessutom saknas analyser utifrdn resultaten i de fall sddana presenteras. Vi kan
konstatera att 1 princip samtliga forskolor/forskoleenheter, sdvdl kommunalt som enskilt
drivna, fortfarande gar tillviga pa samma sitt.

De personalrepresentanter vi samtalade med uppfattar sig heller inte sdrskilt delaktiga i
arbetet med kvalitetsredovisningen. Eftersom enhetens verksamhetsplan av dem upplevs
sé allmén och inte mojlig att anvinda for ett systematiskt arbete, har flera av de besokta
forskolorna och avdelningarna snarare “egna” uppfoljnings- och utvirderingsprocesser av
den pedagogiska verksamheten. Ofta sker detta muntligt och utan att sammanstéllas. Det
ar dven oklart 1 vad méan forskolornas ofta muntliga utvirderingar ligger till grund for de
sammantagna bedomningarna 1 enheternas respektive kvalitetsredovisning och med ett
enda undantag har vi bedomt att forskolornas/forskoleenheternas utvdrderingar i hogre
grad bor ligga till grund for den arliga kvalitetsredovisningen. Pa sd sitt har parallella
system utvecklats utan ndgon anknytning till varandra: verksamhetsplanen och
kvalitetsredovisningen hanteras pa ledningsnivd medan den pedagogiska verksamheten
foljs upp och utvirderas pa avdelningsniva utan att dessa for den skull med tydlighet
aterfinns 1 kvalitetsredovisningen. Det star heller inte klart for samtliga de
personalforetrddare vi samtalade med eller for oss om eller hur kvalitetsredovisningens
utvecklingsomraden ingar i den péfoljande verksamhetsplanen. Enligt flera av de
forskolechefer vi intervjuat under aret forsvédras denna koppling av att en verksamhetsplan
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enligt Stockholms stads styrsystem upprittas for ett kalenderdr under det att
kvalitetsredovisningen uppréttas for ett verksamhetsar.

Enligt de bedomningar vi gjort under det gangna verksamhetsaret bor
forskolornas/forskoleenheternas respektive kvalitetsredovisning utformas sa att den
redovisar méluppfyllelsen genom en beddmning av hur vil forskolorna har arbetat i
riktning mot malen i ldroplanen. De atgarder och utvecklingsomrdden som beskrivs i en
kvalitetsredovisning bor ligga till grund for utvecklings- och verksamhetsplanering for
nastkommande period. Detta dr enligt var bedomning ett angeldget utvecklingsomrade for
forskolorna/forskoleenheterna. Vi har vidare bedomt att mél- och styrdokument bor
linkas samman. Aven detta kan bidra till att kvalitetsarbetet kan bedrivas mer
systematiskt eftersom en planmaissig uppfoljning och utvirdering dr avhédngig ett sddant
tydligt sammanhédngande system av méal- och styrdokument. Vi har ocksd bedomt att
uppfoljningsmetoder och utvirderingar i hogre grad bor riktas mot de omréden och de
mal som anges i1 forskolans ldroplan. Barns och fordldrars synpunkter uppméarksammas
ofta pa olika sitt. Daremot sker detta mer sdllan systematiskt sd att de kan utgdra ett
underlag 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Vi anser att sadana synpunkter péa
verksamheten systematiskt bor tas tillvara som dnnu ett underlag vid utvirderingar. Dessa
beddmningar har till stérsta delen dven géllt enskilt drivna forskolor.

Enligt Skolverkets allménna rad och kommentarer for kvalitetsredovisning® ska en
forskolas kvalitetsredovisning ge en dvergripande bild och beddmning av kvaliteten och
av hur vél forskoleverksamheten arbetat i riktning mot nationella mél. For att bidra till
likvardighet mellan olika delar 1 en verksamhet bor kvalitetsredovisningen ocksa visa pa
skillnader 1 maéluppfyllelse. En s&dan anvisning dterfinns dven 1 Stockholms stads
skrivanvisningar® for arbetet med kvalitetsredovisningen for verksamhetsaret 2008/09.
Trots detta har ingen av de kvalitetsredovisningar vi tagit del av synliggjort sddana
skillnader och variationer inom enheten trots att forskolecheferna oftast &r helt inforstddda
med att sddana finns. Vi har dérfor i nagra fall bedomt att s bor ske, sd att atgérder och
insatser kan anpassas efter behov 1 syfte att frimja likvardighet inom forskolan/enheten.

Kunskaper, utveckling och lédrande

Detta omrdde har granskats framst utifran mal och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo 98) samt
Stockholms stads forskoleplan.

Med utgangspunkt i de ovanstdende styrdokumenten har inspektionen sarskilt granskat:

e Vad utmairker forskolans arbetssétt och hur har man kommit fram till dessa?
e [ vad mén ger forskolans fysiska miljo utrymme for barnens egna planer, fantasi och
kreativitet 1 lek och larande?

* SKOLFS 2006:18.
> Dokumentet ir benamnt Kvalitetsredovisning hosten 2008 och vdren 2009 — skrivanvisning for forskolan.
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e Vilka mojligheter ges for barnens eget kulturskapande och hur forvaltas forskolans
uppdrag att bade gora barnen medvetna om det egna kulturarvet och delaktiga i
andras kulturer?

e Hur stimuleras barnens sprékliga utveckling och hur arbetar forskolan med
flersprékiga barn?

e Hur utmanas barnens nyfikenhet inom omrddena matematik och naturvetenskap?

e Hur sdkerstills att de barn som behdver mer stdd én andra far detta tillgodosett?

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden dr de som varit mest framtridande under
det gdngna verksamhetsarets inspektioner.

Styrkor

Forskolorna bedriver Over lag ett aktivt arbete for att stimulera barnens
sprakutveckling.

Forskolorna har vl fungerande rutiner for arbetet med barn som behdver mer
stod dn andra.

Den fysiska miljon i forskolorna organiseras i1 regel utifrdn en pedagogiskt
grundad struktur som ska frimja barnens lek samt ge forutsittningar for barnens
eget skapande och egna initiativ vid val av aktiviteter.

Majoriteten av  forskolorna  dokumenterar och  presenterar  olika
verksamhetsinslag samt barnens aktiviteter i bild, text eller annan form.

Omraden att utveckla

Forskolorna bor mer djupgdende analysera ldroplanens kunskapssyn samt synen
pa barns utveckling och ldrande som grund for sina pedagogiska
stéllningstaganden.

Forskolorna bor Over lag utveckla sina arbetssitt for att aktivt stimulera
flersprakighet hos barn med annat modersmal dn svenska och dven finna former
for hur ett interkulturellt forhallningssétt kan komma till uttryck i verksamheten.

Forskolornas dokumentation av verksamheten bor 1 storre utstrickning anvéndas
for att utveckla det pedagogiska arbetet, d.v.s. som verktyg vid planering,
uppfoljning och utvirdering. For att sd ska kunna ske bor dokumentationens
syfte, malgrupper, innehéll och form klargoras.

I flertalet® forskolor bor den pedagogiska miljon kompletteras for att bittre
stimulera till undersokande, konstruerande och experimenterande lek och
larande. Material for barnens spontana skapande bor med aldersadekvat
anpassning vara léttillgangligt for barn i alla aldrar.

Till stor del Gverensstaimmer var ligesbedomning verksamhetséret 2009/10 inom detta
granskningsomrdde med forra verksamhetsarets. Sévdl beskrivna styrkor som
utvecklingsomraden har dessutom funnits med i flera ar. Detta forhallande konstateras
dven i den sammanfattande kvalitetsredovisningen for forskolan i Stockholm 2008/2009.

® Vi har i 64 procent av rapporterna bedomt att den pedagogiska miljén bor utvecklas.
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Forskolans arbetssatt

I laroplanen faststélls att forskolan “skall ldgga grunden for ett livslangt ldrande.
Verksambheten skall vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn som deltar. Forskolan skall
erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet diar omsorg, fostran och lidrande bildar en
helhet.”

Enligt Stockholms stads forskoleplan ska forskolan ”’se mojligheterna hos varje barn och
utgd frin att varje barn dr kompetent, nyfiket, kreativt med lust att ldra. Den ska dven
betona vikten av att lira 1 samspel med andra barn och vuxna. Arbetssdtt ska medvetet
och aktivt utmana barnens lirande och stimulera barnen att utveckla forméigor for fortsatt
larande”.

Vi har under det gédngna verksamhetsérets inspektioner sett flera exempel pa verksamhet
som formedlar den helhet av omsorg, fostran och ldrande som ldroplanen foreskriver och
dér barnen ges minga mdjligheter att utforska sin omviérld. Det dr forskolor dir man
formédr mota barnen dir de befinner sig och samtidigt ger dem nya utmaningar. Det &r
ocksa dessa forskolor/forskoleenheter som i regel har en tydlig, gemensam fOrstaelse av
laroplanens intentioner som utgangspunkt for hur barngrupperna organiseras, vilka
arbetssitt som blir rddande och vilket innehall verksamheten ges.

Vi har ocksé sett exempel dir balansen i den pedagogiska verksamheten inte ar fullgod
och dir den ena eller andra aspekten tar Gverhanden eller didr verksamhetsinslag
genomfors enligt traditioner och pedagogiska grundtankar som var dominerande fore
laroplanens tillkomst. Var erfarenhet dr att personalgruppen i dessa forskolor/enheter
vanligtvis saknar en gemensam forstdelse av ldroplanen. Darmed ldmnas stort utrymme
for en méngd tolkningar samtidigt som vana och tradition 1 storre utstrdckning blir
avgorande for val av arbetssétt och innehall 1 verksamheten.

Vi har 6ver lag i forskolorna funnit ett starkt engagemang for att utveckla verksamheten.
Personalen vill prova “nya arbetssétt” och ta till sig andras erfarenheter. Detta faller vil ut
1 forskolor dir ldroplanen dr forankrad men vi har ocksé sett vilka svarigheter som uppstar
ndr det sker utan gemensam forankring 1 ldroplanens syn pa kunskap och barns
larprocesser. Var erfarenhet dr att personal i sddana fall kan ta till sig ett nytt arbetssétt
instrumentellt, d.v.s. utan att reflektera over vilket forhadllningssétt som kréavs eller om
innehallet 1 verksamhetsinslagen behdver foréndras.

Forskolornas arbete med teman, med barns inflytande (se arsrapportens avsnitt Normer
och virden) samt med pedagogisk dokumentation har under det gdngna verksamhetsarets
inspektioner tydligast belyst behovet av att forskolorna granskar sina arbetssétt och de
egna pedagogiska begreppen i forhallande till laroplanen och forskoleplanen for
Stockholms stad.

Temainriktat arbetssétt

Enligt laroplanen ar kunskap inget entydigt begrepp. “Kunskap kommer till uttryck i olika
former — sasom fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet — som forutsétter och
samspelar med varandra. Verksamheten skall utgd frdn barnens erfarenhetsvérld,
intressen, motivation och drivkraft att soka kunskaper /.../ Med ett temainriktat arbetssétt
kan barnens ldrande bli mangsidigt och sammanhingande.”

Box 22049. Besdksadress Hantverkargatan 2F
Telefon 08-50833000

www.stockholm.se

SID 13 (27)



Arbete med teman har lang tradition i forskoleverksamhet och forekommer i ndgon form i
alla forskolor vi inspekterat, ibland med projektarbete som @nnu en bendmning. Pa sina
hall anvinds béada beteckningarna och vi har kunnat konstatera att det ofta rader osékerhet
om huruvida begreppen dr utbytbara eller star for olika arbetssitt. Likasd anordnas
temaarbete enligt var erfarenhet fortfarande ofta enligt “traditionen” utan att personalen
reflekterat Gver att ett temainriktat arbetssétt enligt liroplanens intentioner forutsatter
andra forhallnings- och angreppssitt 4n de som dominerade fore ldroplanens tillkomst.

Pedagogisk dokumentation
I forskoleplanen for Stockholms stad framhalls att ”pedagogisk dokumentation &r ett
redskap for att kontinuerligt f6lja upp och utveckla verksamheten”.

I ménga forskolor dokumenteras sdvdl verksamheten som enskilda barns aktiviteter
kontinuerligt. ~ Digitalkameran har medfort ett omfattande fotograferande.
Dokumentationsrum ger pa manga hall goda forutséttningar att bearbeta bild och text och
det tekniska kunnandet 6kar i personalgrupperna.

Dokumentationen anvinds over lag for att presentera verksamheten for fordldrar men
dven for att synliggora den for barnen. Detta lyftes fram dven i forra verksamhetsérets
arsrapport. I samma rapport lyftes dock ocksa, som ett utvecklingsomride, att
dokumentationen 1 mycket hogre grad bor kunna anvindas vid planering, uppfoljning och
utvirdering av verksamheten. I detta avseende har vi under det gangna verksamhetsarets
inspektioner inte kunnat se ndgon storre fordndring jimfort med foregdende ar.

Vi har i vira samtal med personalforetrddare uppfattat att de upplever att denna
dokumentation tar mycket tid i ansprdk och de framhéller ofta att tiden inte racker till for
det dokumentationsarbete de foresatt sig att gora. Enligt vdr mening har kraven pa
dokumentation och de tekniska mdjligheterna sammantaget pd manga hall lett till ett
“klotterstadium” som kraver reflektion for att inte bli en onddig tidstjuv” och pélaga. Vi
ser det diarfor som ett fortsatt angeléget utvecklingsomrdde och menar att utvecklingen
skulle gagnas av att forskolorna klargdr 1 vilket syfte de dokumenterar, till vilka
maélgrupper de vinder sig och hur olika former for dokumentation bést kan anvéndas for
verksamhetsutvecklingens yttersta mal: att frimja barnens utveckling och ldarande.

Rum fér méten och larande

I forskoleplanen for Stockholms stad anges att den fysiska miljon i forskolan “’ska vécka
nyfikenhet, inspirera och utmana barn till utforskande och upptickande. Den ska ge barn
mojlighet att utveckla sitt skapande och alla sina uttryckssétt.”

De forskolor/forskoleenheter som inspekterats under det gangna verksamhetsaret har
lokaler som vél ldmpar sig for forskoleverksamhet och i det ndrmaste samtliga har
tillgang till gdrdar med lekredskap samt nérhet till natur och parker.

Inspektionerna har ocksa, 1 likhet med 2008/09 ars inspektioner, gett beldgg for att manga
forskolor kontinuerligt arbetar med att utveckla den fysiska miljon. Detta har lett till
resultat som forskolorna med gléddje visar upp och har all anledning att vara stolta 6ver.
Manga av forskolorna framhéller miljon som ett stindigt aktuellt utvecklingsomrade som
allt oftare dven inbegriper utomhusmiljon. Det géller ocksa innerstadsforskolorna och vi
har under aret sett goda exempel pd uppfinningsrikedom nir det géller att anvéinda
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lokalméssiga forutsdttningar for att tillgodose barnens mojligheter till lek och ldrande
utomhus.

I flertalet forskolor har barnen tillgang till ett varierat utbud av material for lek och
aktiviteter av olika slag. Var erfarenhet dr att materialet i flera forskolor placeras enligt en
genomténkt struktur och 1 for barnen ldmplig hojd. I ménga forskolor presenteras
dokumentation fran verksamheten i barnh6jd for att tjdna som inspiration for barnen och
pa anslagstavlor for att ge fordldrar en god inblick.

Forskolornas arbete med sin fysiska miljo har av inspektionen i flera ar bedomts tillhora
verksamheternas styrkor. Sa har vi bedomt det dven i &r. Att vi trots detta ater framhaller
den fysiska miljon som ett utvecklingsomrade har sin grund i att det pa sina hall dnnu
finns ofOrsvarbara skillnader enheter/forskolor eller avdelningar emellan samt att
tillgangen till ett varierat material inte #r fullgott inom alla omraden. Aterkommande i det
gangna verksamhetsarets inspektionsrapporter nimns att bygg- och konstruktionsmaterial
samt material for laborativa och undersdkande aktiviteter inom omrddena matematik och
naturvetenskap bor utdkas och att material for bild och form i storre utstrickning bor
goras lattillgangligt for forskolornas yngre barn.

Kultur, kreativitet och skapande

Forskolan ska, enligt riktlinjerna 1 forskoleplanen for Stockholms stad, ”ge barn tillgdng
till kulturella upplevelser och uppmuntra och utveckla barns forméga att skapa och
uttrycka sig i olika former”.

Forskolornas arbete for att stimulera barnens eget skapande tillhér de omraden som under
det gangna verksamhetsarets inspektioner mer frekvent bedomts som styrka samtidigt
som utvecklingsbehov patalats i flera fall.

Skapande verksamhet, i synnerhet den med bild och form, har lang tradition i
forskoleverksamhet och vi kan konstatera att den over lag ges utrymme sévil rumsligt
som innehallsligt. Ateljéer eller “verkstadsrum” samt hornor” for skapande verksamhet
forekommer allmént och bade vuxenledda aktiviteter och barnens spontana skapande sker
kontinuerligt. Enligt var bedomning bor ett flertal forskolor i sina “hdérnor” erbjuda ett
mer varierat material for att i hogre grad stimulera barnens fantasi och utmana deras
kreativa formaga. Material for barnens spontana skapande bor ocksd kunna goéras mer
tillgéngligt for forskolornas yngre barn utan att sékerheten behdver dventyras.

Forskolorna uppger allmidnt att drama, musik och sang samt rorelse ingdr som
regelbundna inslag i verksamheten och att stadens kulturutbud utnyttjas nir mojlighet ges.

Vér erfarenhet dr att svenska traditioner Over lag halls levande i forskolorna. Andra
kulturers traditioner ddremot uppmirksammas betydligt mer sdllan och da i regel pa
grund av att behovet aktualiseras av barngruppens sammansittning. Det gangna
verksamhetsarets inspektioner har till 6vervigande del gillt forskolor med fa barn som
har utldndsk bakgrund. Vi har konstaterat att forskolorna dels 1 alltfor ringa grad bedriver
ett aktivt arbete fOr att stirka barnen i att utveckla en flerkulturell tillhdrighet, dels inte
tillrackligt beaktar sitt interkulturella uppdrag, som bland annat innebér att forbereda alla
barn for ett liv i ett alltmer internationaliserat samhélle. Inom detta omrade bor manga
forskolor enligt var beddmning utveckla sin verksamhet.
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Ett sprékutvecklande arbetssatt samt flersprakighet

I forskoleplanen for Stockholms stad anges att forskolan ska “ge varje barn
forutsittningar att utveckla sin sprakliga medvetenhet, ett rikt och nyanserat talsprak,
intresse for skriftsprak och forstéelse av symboler”. Vidare ska forskolan tillsammans
med fordldrarna lagga grunden till flersprakighet hos barn med annat modersmél &n
svenska”.

Forskolornas arbete med att stimulera barnens sprakutveckling i det svenska spraket har
varit en framtrddande styrka under verksamhetsérets inspektioner. Den positiva bilden
fran foregaende ar kvarstar séledes.

I likhet med tidigare ar betonar personalen de vardagliga situationernas betydelse for att
utveckla barnens sprak samt vikten av att sjdlv anvénda ett korrekt sprak i samspel med
barnen. Att vara observant pé detta framhalls ofta som angeldget men vi har ocksa stott pa
farhagor att en alltfor nitisk strdvan efter korrekthet riskerar att inskrénka lekfullheten och
variationsrikedomen i spraket.

Att reflektioner av detta slag fors fram ser vi som ett gott tecken pa att detta omrade, som
1 ldroplanen sérskilt lyfts fram som grundlidggande for barnens ldrande &ven inom andra
omraden, tillgodoses vil och till synes stadigvarande i forskolorna.

Betydligt sdmre bestéllt dr det med forskolornas insatser for att framja flersprakighet hos
barn med annat modersmil dn svenska. Detta omrade har dirfér under det géngna
verksamhetsdrets inspektioner dterkommande bedomts som en svaghet.

Kartlaggningar av vilka sprédk som talas i familjer genomfors pd méinga héll men dérefter
stannar det ofta vid att forskolorna rekommenderar familjerna att i hemmen tala sina
modersmél. Modersmlundervisning, vanligen 1 form av ett ldrarbesdk 1 veckan,
forekommer men tycks bli mindre vanlig. Uppfattningarna gar ocksa isdr i forskolorna om
det meningsfulla i dessa besok samtidigt som flertalet forskolor saknar egna angreppssitt
for att stimulera barnens utveckling av sina modersmal.

De forskolor som enligt var bedomning kommit léngst i arbetet med flersprakighet har
uttalade rutiner for arbetet, bland annat for den egna flersprékiga personalens insatser. I
dessa forskolor anvinds ocksd barngruppens olika sprdk s& langt mojligt i vardagliga
situationer vilket gor dem till en tillgdng for hela barngruppen och det sprakutvecklande
arbetet 1 vidare mening. Det dr i regel ocksa dessa forskolor som har hittat arbetssétt for
att bade stimulera barn med utlindsk bakgrund att utveckla en flerkulturell tillhorighet
och att ta tillvara den kulturella mangfalden i arbetet med hela barngruppen.

Matematik, natur

I forskoleplanen for Stockholms stad framhdlls att varje barn ska f4 utveckla sin
forstaelse for matematik och grundlidggande logiska begrepp. Utifran naturvetenskap ska
barnen f4 mojlighet att utveckla forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp
och for enkla naturvetenskapliga fenomen.”

Enligt var bedomning tillgodoser forskolorna oftast bada dessa omraden utifran lang och
gedigen forskoletradition. Det &r dock endast undantagsvis vi under verksamhetsérets
inspektioner stott pd en sa utvecklad och genomtankt verksamhet att vi bedomt den som
en styrka.
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Vad giller arbetet med att utveckla barns grundldggande forstdelse for begrepp inom
matematiken framhaller forskolorna i forsta hand de vardagliga rutinsituationernas
betydelse. Som exempel pd hur arbetet bedrivs beskriver forskolorna ofta traditionella”
former som varit rddande i forskoleverksamhet under lang tid. Mindre ofta ges exempel
pa hur barnens nyfikenhet och lust att utforska matematik och naturvetenskap utmanas.

I alla forskolor finns 1 regel nagon form av material for bygg- och konstruktionslek.
Redan 1 forra verksamhetsarets A&rsrapport framholls dock detta som ett
utvecklingsomrade. Ocksd det gangna verksamhetsérets inspektioner pavisar att
materialet pd manga hall behdver kompletteras for att erbjuda storre utmaningar.
Materialet 1 sig sdkerstiller inte att barnens begreppsvirld vidgas men det ger okade
mojligheter att konstruera och experimentera. Det kan ocksa enligt var mening bidra till
att utmana personalens tankar om vad matematik kan betyda for barn i olika aldrar.

Det vi framhéller om forskolornas arbete med matematik géller i &n hogre grad arbetet
med natur och naturvetenskap. I forskolorna finns Gver lag en gedigen erfarenhet och
vana att i vardagliga situationer och i form av aterkommande, planerade “teman” fanga
upp barnens intresse for djur och véxter. Det finns exempel pa att forskolornas
naturverksamhet foljer Friluftsfrimjandets “Mulleskola” samtidigt som personal ocksé
delvis ifragasitter det forutbestimda innehallet och arbetsséttet utifran ldroplanens
intentioner for barns larprocesser.

Forskolorna ger barnen mojligheter att laborera, undersdka och experimentera och det
finns oftast material for planerade aktiviteter. Mindre ofta ges exempel pd hur barnens
matematiska funderingar eller frdgor om naturvetenskapliga fenomen mer systematiskt tas
tillvara nir verksamheten planeras och miljon utformas. Material for barnens spontana
utforskande och laborerande bor enligt var mening kunna utdkas och pd méanga hall
framfor allt placeras mer tillgéngligt.

Barn i behov av sarskilt stod

I forskoleplanen for Stockholms stad foreskrivs att ”barn som behdver mer hjélp och stod
1 sin utveckling @n andra ska garanteras det och insatserna ska séttas in sa tidigt som
mdjligt. Detta ska ske i dialog med fordldrarna och utformas sa, att det pd bésta sitt
stirker barnet och frimjar inkludering 1 gruppen”.

Forskolornas rutiner for arbetet med barn i behov av sérskilt stod framstar liksom tidigare
ar nastan undantagslost som en styrka for verksamheten.

Det finns i regel en tydlig och ofta dokumenterad arbetsgéng och fordldrar gors delaktiga
1 ett tidigt skede. Personalens forhallningssétt dr 1 huvudsak inkluderande, dvs. alla barn
ska 1 mojligaste mén och med stdod och anpassning kunna delta i all verksamhet.

Extra resurser, ofta i form av personalforstirkning, kan tilldelas vid behov. Det finns
tillgdng till handledning och i regel dven mojlighet att konsultera specialpedagog,
talpedagog eller psykolog. Handlingsplaner uppréttas vid varierande tidpunkter, dock
senast i samband med ansdkan om extra resurser.
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Normer och varden - arbete mot alla former av
krankande behandling

Detta omrdde har granskats utifrdan skollagen och diskrimineringslagen (2008:571) samt
Skolverkets allmdnna rad och kommentarer for att frimja likabehandling och forebygga
diskriminering, trakasserier och krdinkande behandling, men dven i hog grad utifran
ldroplanens (Lpfo 98) virdegrund och dess avsnitt Normer och virden och Barns
inflytande samt forskoleplan for Stockholms stad.

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden ir de som varit mest framtridande under det
gangna verksamhetsarets inspektioner.

Styrkor
e De flesta forskolor omsétter pa méanga olika sétt laroplanens intentioner avseende
omradet Normer och virden.

Omprdden att utveckla

e Personalen vid de flesta inspekterade forskolorna bor fordjupa sina kunskaper om
vad barns inflytande i forskolan kan innebéra utdver att géra egna val i vardagliga
situationer.

e Majoriteten av de inspekterade forskolorna maste anpassa sina planer mot
diskriminering och kriankande behandling samt arbetet med dem till aktuell
lagstiftning.

o Flertalet inspekterade forskolor bor diskutera och fordjupa de arbetssdtt som
tillimpas for att motverka traditionella konsmonster och konsroller.

Forskolans arbetssatt

I laroplanen foreskrivs att forskolan aktivt och medvetet ska paverka och stimulera barnen
att utveckla forstaelse for vart samhdlles gemensamma demokratiska vérderingar och
efterhand omfatta dem.

Vi kan konstatera att i stort sett alla de inspekterade forskolorna uppfyller laroplanens
intentioner avseende omriddet normer och virden. Omradet har hog prioritet och
forskolorna har vél fungerande arbetssitt for att genomfora uppdraget, detta trots att
ungefar hélften av forskolorna saknar en gemensamt formulerad vardegrund.

Personalens beskrivningar ger en bild av en verksamhet dir barn och vuxna moter
varandra med respekt, dir barn far stod i att utvecklas till sociala och empatiska individer
och demokrati 6vas genom ansvarstagande och omrdstningar. Dock finns vissa vésentliga
utvecklingsomrdden sdsom barns inflytande och att motverka traditionella
konsrollsmdnster.

Barns inflytande

I forskolan ldggs grunden for att barnen skall forsta vad demokrati ér. /.../ De behov och
intressen som barnen sjdlva pé olika sdtt ger uttryck for bor ligga till grund for
utformningen av miljon och planeringen av den pedagogiska verksamheten”. (Lpfo 98)
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Personalgrupper som vi samtalat med under verksamhetsaret 2009/10 har ofta uttryckt
osdkerhet om vad barns inflytande, delaktighet och ansvar kan innebdra och da i
synnerhet nir det géller forskolans yngsta barn. Barnen ges oftast mojligheter till visst
inflytande genom att personalen skapar en miljo dir de kan vilja var och med vilket
material de vill leka och arbeta. Barnens intressen uppges ocksd pa ménga hall vara
vigledande for temaarbeten eller val av utflyktsmél. Daremot dr barnen mer sidllan
delaktiga i1 planeringsprocesser och dn mer sillan uppmérksammas de pa vad deras
inflytande och delaktighet leder till. Laroplanens uppdrag, att ldgga grunden till att barnen
ska forsta vad demokrati &r, riskerar darigenom enligt var bedomning att f en alltfor sndv
tolkning.

Vi konstaterar att det finns goda ambitioner att utdka barnens delaktighet och inflytande,
men bedomer att diskussioner och eventuell fortbildning krdvs som kan leda till
fordjupade kunskaper om hur detta kan genomforas.

Traditionella kénsménster och kénsroller

Vuxnas sitt att beméta flickor och pojkar liksom de krav och forvéntningar som stélls pa
dem bidrar till att forma flickors och pojkars uppfattning om vad som ar kvinnligt och
manligt. Forskolan ska motverka traditionella konsmonster och konsroller. Léiroplanen
fastslar att flickor och pojkar i forskolan ska ha samma méjligheter att prova och utveckla
formagor och intressen utan begriansningar utifran stereotypa konsroller.

Under verksamhetsaret 2009/10 har de flesta av de inspekterade forskolorna inte
prioriterat detta omrdde. Det finns dock, bland annat pa grund av tidigare insatser, en
allmdn medvetenhet om vikten av dessa fragor vilket till viss del paverkar forskolornas
val av material och aktiviteter. Manga av forskolorna beskriver det vésentliga 1 att
personalen efterstravar att behandla flickor och pojkar “’lika” 1 bemirkelsen “alla ska ha
samma tillgang till material, aktiviteter och talutrymme”. Det sker dock sdllan en
systematisk utvirdering av arbetet pd detta omrade.

Forskolorna kopplar enligt vir beddmning endast undantagsvis samman arbetet med att
motverka traditionella kdnsmonster och konsroller med den 6vergripande védrdegrunden
och det formuleras sdllan mél for arbetet inom detta omradde. Hur man omsétter en mer
genusmedveten pedagogik 1 praktiken behover enligt var beddmning diskuteras och
fordjupas pd de flesta av de inspekterade fOrskolorna/forskoleenheterna. Slutsatser av
diskussionerna bor dokumenteras for att underldtta utvdrdering och utveckling pa ett
systematiskt sitt.

Planer mot diskriminering och krénkande behandling

Den gillande lagstiftningen (14 a kap. skollagen samt diskrimineringslagen) foreskriver
bland annat att varje enskild verksamhet arligen ska upprétta en plan mot diskriminering
och krénkande behandling.
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Av de 28 granskade forskolorna/forskoleenheterna hade alla utom en ett dokument som
av det stora flertalet benimns likabehandlingsplan.” De allra flesta har dock inte anpassat
sina planer och arbetet med dem till géllande lagstiftning.

Forskolechefer och personal kédnner ofta till lagstiftningen som giller fran januari 2009,
men ir séllan helt inforstddda med innehéllet. Endast undantagsvis har forskolor kopplat
samman arbetet med planen med sitt virdegrundsarbete.

Forskoleenheternas planer dr oftast allméngiltiga pa sa sitt att de forskolor som ingér i en
enhet inte dr synliggjorda var for sig. Kartldggningar over varje forskolas aktuella
situation saknas och det framgér inte vad respektive forskola i enheten behdver gora for
att forebygga och motverka diskriminering, trakasserier och krinkande behandling och
for att frimja barns lika réttigheter och mojligheter. Forskolorna, liksom de enheter som
inspekterades forra aret, behdver dven diskutera och formulera hur barn och personal i
storre utstrackning kan goras delaktiga i arbetet med planerna och hur planerna kan goras
kénda av fordldrarna.

Aven om planerna nimns i de kommunala férskoleenheternas kvalitetsredovisningar har
varken utvirdering eller resultat av tidigare &rs planer redovisats, vilket krivs 1
forordningen om kvalitetsredovisning.

Samverkan med hemmet och skolverksamheter

Detta omrdde har granskats frdamst utifran mal och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo 98) och
forskoleplan for Stockholms stad.

Samverkan med hemmet

Forskolan ska enligt laroplanen komplettera hemmet genom att skapa bésta mojliga
forutsittningar for att varje barn ska kunna utvecklas rikt och mangsidigt. Forskolans
arbete med barnen ska darfor ske i ett néra och fortroendefullt samarbete med hemmen.
Fordldrarna ska enligt ldroplanen ha mojlighet att inom ramen for de nationella malen
vara med och péverka verksamheten i forskolan. Att forskolan &r tydlig i friga om maél
och innehdll ar dirfér en fOrutsdttning for barnens och fordldrarnas mojligheter till
inflytande.

Enligt Stockholms stads forskoleplan ska utvecklingssamtal genomforas regelbundet och
baseras pd den dokumentation och utvérdering av verksamheten som forskolan gor.
Samtalet ska beskriva pd vilket sétt forskolans arbete bidrar till barnets utveckling och
trivsel och ldrande.

Fordldraintervjuer dr en del av inspektionen, vilket innebdr att vi utifrdn malen i
laroplanen tar del av ndgra fordldrars erfarenheter av hur samverkan och information
fungerar.

7 En likabehandlingsplan #r i formell mening den plan som ska finnas utifrdn diskrimineringslagen. Det ska
ocksa finnas en plan mot krinkande behandling enligt skollagen. De tva planerna kan dock sammanfogas

till en plan, vilket ar det i sdrklass vanligaste.
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Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden dr de som varit mest framtrddande under
det gdngna verksamhetsarets inspektioner.

Styrkor
= Forskolornas overvigande goda information om det vardagliga arbetet och om de
enskilda barnen ger tillsammans med varierade samverkansformer fordldrarna
goda mojligheter till delaktighet.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behdver utveckla sin information om verksamhetens overgripande
mal.

=  Samverkan med fordldrarna bor fordjupas bland annat genom att syftet med de
olika samverkansformerna fortydligas och genom att foréldrars synpunkter tas
tillvara pa ett mer systematiskt sétt i utvirderingen.

Det gangna verksamhetsarets inspektioner har i likhet med tidigare arsrapporter visat att
forskolorna allmént lever upp till ldroplanens intentioner vad géller samverkan med
hemmen. Personal och ledning d4r mana om att uppnaé ett bra samarbete med fordldrarna.
Bade inspektionen och stadsdelarnas kvalitetsredovisningar visar att fordldrarna
uppskattar personalens bemétande. Vi kan se att detta till stor del beror pa ett aktivt arbete
med att bemdta barn och forédldrar pa ett vilkomnande och flexibelt sétt. Nar det uppstar
oro bland fOrdldrarna hénger det enligt var erfarenhet ofta samman med hur
informationen hanteras vid personalomsittning och/eller franvaro bland personalen eller
andra fordndringar i verksamheten.

Den forildraaktiva inskolningen, dir fordldrarna deltar 1 verksamheten flera hela dagar
med sitt barn, ger enligt bade fordldrar och personal fordldrarna en god inblick 1
forskolornas verksamhet redan frén borjan. Denna inskolningsform blir allt mer allmént
anvind och lyfts dven fram i stadsdelarnas kvalitetsredovisningar som positiv.

Information till fordldrarna ges fradmst 1 den dagliga kontakten. Detta dr ocksa det
viktigaste sidttet enligt bdde personal och fordldrar. De flesta forskolor synliggor
verksamheten genom dokumentation pd ett bra sétt. Ddremot &r det mindre vanligt att
forskolorna informerar fordldrarna om verksamhetens mal och fOrutséttningar, trots att
detta understryks 1 stadens forskoleplan och, sdsom framhills i1 ldroplanen, &r en
forutséttning for att fordldrarna pa ett meningsfullt sétt ska kunna delta i utvéirdering av
verksamheten. Aven forskoleundersdkningen 2010 visar att forildrarna inte ir helt njda
med denna Overgripande information. Allt fler forskolor informerar via hemsidor och e-
post dven om det dnnu inte dr generellt forekommande. Manga fordldrar vi moter onskar
att detta utvecklas.

Samverkansformerna med fordldrarna uppfattas av oss i1 huvudsak som varierade och
vélfungerande. Forskolorna bjuder in till olika former av moten och samkvém vilka enligt
vara intervjuer med fordldrarna oftast ar uppskattade. Det dr vanligt att forskolorna bjuder
in till sa kallade forildrard eller forskolerad, for att fordjupa samverkan. Aven detta
upplever de fordldrar vi moter som positivt men ofta efterfragas fortydligande av syftet
med dessa mdten. Aven stadsdelarna lyfter i sina kvalitetsredovisningar fram
motesformerna med fordldrarna som vélfungerande.
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Utvecklingssamtal erbjuds alltid men underlagen for samtalen varierar, ibland dven inom
samma forskoleenhet eller forskola. Fortfarande behover vi ibland pépeka att samtalen ar
till for att visa pa vilket sdtt forskolan bidragit till barnets trivsel, utveckling och ldrande,
och inte ska handla om bedomningar av barnet vilket betyder att vi i flera fall bedomt att
det behovs en diskussion om vad utvecklingssamtalen ska innehdalla. De fordldrar som
inspektionen mott under det gdngna verksamhetsaret har varit dvervigande ndjda med
samtalen som de upplever fordjupar informationen om deras barn. Vi kan dock konstatera
att personalomsittning kan paverka kontinuiteten och darmed hur fordldrarna upplever
samtalens kvalitet, sdrskilt om dokumentation saknas.

Forskolorna dr generellt lyhorda for fordldrarnas synpunkter och vi har fatt manga
exempel pa att synpunkterna tas pé allvar och leder till fordndringar. Detta bekriftas dven
1 arets forskoleundersokning. Dessa 1 huvudsak muntligt framforda synpunkter anvéands i
viss mén i utvdrderingar av verksamheterna men det sker sdllan systematiskt.

Samverkan med skolverksamheter

Léaroplanen faststéller att forskolan ska strdva efter att nd ett fortroendefullt samarbete
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens allsidiga utveckling
och ldrande 1 ett 1dngsiktigt perspektiv. Vid dvergéngen till nya verksamheter ska enligt
laroplanen sirskild uppmérksamhet dgnas de barn som behdver sérskilt stod.

Av Stockholms stads forskoleplan framgar att alla barn och foréldrar har rétt till en vél
organiserad overgang mellan forskolan och grundskolan och att alla fordldrar har rétt att
delta vid overlamnandesamtal mellan forskola och skola.

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden dr de som varit mest framtrddande under
det gdngna verksamhetsarets inspektioner dven om de inte alltid lyfts fram i1 rapporternas
sammanfattningar.

Styrkor

= Flertalet forskolor/forskoleenheter har rutiner for barnens Overgang till
néraliggande skolverksamheter.

= Barn 1 behov av séarskilt stod far 1 de allra flesta fall ett vil forberett
Overlamnande.

Utvecklingsomraden

= Forskolorna och skolornas verksamheter behdver utveckla sin samverkan for att
bittre kunna fridmja barnens utveckling och ldrande 1 ett langsiktigt perspektiv.
Samverkan kring det pedagogiska innehéllet behover fordjupas for att uppnd en
battre pedagogisk kontinuitet for barnen.

= Rutiner for barnens dvergéng till skolans verksamheter bor organiseras sa att den
inbegriper alla barn och alla former av anordnare.

» Overlimnandesamtalet bor i hogre grad ske i form av trepartssamtal och innefatta
en dokumentation av férskolans pedagogiska arbete under barnets forskoletid.
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Det gangna verksamhetsarets inspektioner har visat att forskolorna har rutiner som
fungerar for de flesta barns Overgang till skolans verksamheter. Detta 1 meningen att
forskolan tillsammans med den eller de mest ndrliggande skolorna har system for att
barnen besdker den blivande skolan, att skolpersonal besdker forskolan och att det erbjuds
overlamningssamtal. Déremot finns det inte motsvarande rutiner om barnen gér till andra
skolor dn den néraliggande. I stadsdelarnas kvalitetsredovisning kan vi se att manga
fortfarande har gemensamma planer for barnens 6vergang, ndgot som forskolorna kinner
ett stod av. Samtidigt kan vi konstatera att dessa planer inte alltid {6ljs fullt ut. Det stora
och dkande antalet mottagande skolor och dven svérigheten att veta vilken skola barnet
ska borja 1 upplevs som forsvarande. I jaimforelse med tidigare arsrapporter verkar detta
vara ett okande problem. Inspektionen uppmanar dirfor ofta forskolorna att ta fram
strategier for denna nya situation. Daremot arbetar de flesta forskolor pa ett bra sétt med
att ge barnen en god avlutning pa sin forskoletid och de fordldrar vi moter dr for det mesta
ndjda med hur 6vergingen fungerar.

Forskolorna erbjuder néstan alltid overldmningssamtal. Det sker dock séllan i en form dér
fordldrar, forskolepersonal och personal fran skolans verksamheter deltar, vilket skulle
kunna Overbrygga verksamheternas olika sekretess. I de fall fordldrarna véljer andra
skolor dn den forskolan mest frekvent samverkar med erbjuder sig forskolan att delta vid
overlamningssamtal. I manga fall viljer fordldrar att avstd frdn denna mojlighet.
Forskoleplanen foreskriver ocksd att Overlimningssamtalet ska innefatta en
dokumentation av forskolans pedagogiska arbete under barnets forskoletid. Aven detta
forekommer mycket séllan.

Samverkan 1 laroplanens mening, i syfte att stodja barnens allsidiga utveckling och
larande 1 ett langsiktigt perspektiv, dr sdllsynt. De flesta av de inspekterade forskolorna
har inget sadant utbyte med skolans verksamheter, ndgot som dven lyfts fram i stadens
kvalitetsredovisning. Dér det finns ett mer fordjupat utbyte, med pedagogisk fokus, sker
det genom att skolan finns inom samma enhet eller i samarbete med en nérliggande skola.
Flera forskolor beskriver ambitioner om samverkan for att uppnd en béttre dvergang for
barnen. De upplever dock sillan att de far respons for detta fran den mottagande skolan.
Négra forskoleenheter beskriver dven att rutiner for moten och samverkan som tidigare
fungerat inte ldngre efterlevs. Vi uppmanar ofta forskolorna att fortsétta verka for en for
barnen bra dvergdng och dven att kritiskt granska sig sjdlva i hur de kan dokumentera och
presentera sin verksamhet for att dstadkomma detta. Vi kan dock konstatera att dven
forskolor med god forméga att dokumentera och presentera sin verksamhet beskriver
problem med att fa till stdnd en god samverkan.

Vad giller de barn som haft sdrskilt stod i1 forskolan, eller forvdntas behdva extra
omsorgsfull planering infor starten i1 forskoleklass och fritidshem, finns dock enligt var
erfarenhet oftast en vil fungerande planering for 6vergdngen med olika samtal dir dven
fordldrarna deltar. Vi anser dock att det dr orovickande att vi till skillnad frin tidigare ar
fatt ta del av exempel dédr barn som behovt, eller kan komma att behdva, extra stod inte
far en vil forberedd Gvergdng till skolans verksamheter. Detta dr ett prioriterat omrade
bade i savil forskolans som grundskolans ldroplan och bor dérfor, oavsett omstiandigheter,
ordnas pa ett tillfredstdllande sétt.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

I stadens vision om en forskola 1 vérldsklass stér lek, larande, trygghet och respekt for det
enskilda barnet i centrum. Visionen inbegriper ocksé att verksamheten ér av likvirdig och
hog kvalitet var helst 1 staden den bedrivs och oavsett huvudman.

Vira inspektioner verksamhetsaret 2009/10 bekréftar i flera avseenden den samlade bild
som ges i foregdende éarsrapport, i den sammanfattande kvalitetsredovisningen for
forskolan 1 Stockholm 2008/09 samt i stadens brukar- och forskoleundersdkningar;
Stockholms forskolor erbjuder allméint en god pedagogisk verksamhet didr barnen ges
manga mdjligheter till lek och ldrande 1 en trygg och vilordnad miljo. Forskolornas
viardegrundsarbete fungerar vil och fordldrarna har ett stort fortroende for forskolans
verksambhet.

Vi har ocksa konstaterat att forskolorna overlag har en uttalad ambition och ett
engagemang for att utveckla och forbéttra verksamheten. I regel har verksamheterna en
ledningsorganisation och motesformer som ger forutsdttningar for ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Likvil visar det gangna verksamhetsarets inspektioner med all tydlighet att den samlade
bilden inom sig rymmer stora kvalitativa skillnader, savél forskoleenheter och forskolor
emellan som inom en forskoleenhet och stundtals inom en och samma forskola. Det
indikerar for oss en risk for bristande likvérdighet.

Skolverket framhdll i sin rapport Tio dr efter forskolereformen® att liroplanens syn pa
barn och ldrande fitt ovéintat snabbt genomslag. Véra inspektioner ger en ndgot mindre
optimistisk bild sdsom vi har valt att tolka vad ”genomslag” kan innebira.

Vi har under det gdngna verksamhetsarets inspektioner rekommenderat nidstan samtliga
forskolor och forskoleenheter tva omfattande och i inspektionsrapporterna ofta snartlikt
formulerade utvecklingsomrdden. Det ena giller personalens forankring i ldroplanens syn
pa kunskap och barns larprocesser, det andra géller det systematiska kvalitetsarbetet.
Eftersom dessa tva centrala utvecklingsomrdden har lyfts fram av inspektionen i flera
arsrapporter, om dn uttryckt pd skilda sétt, menar vi att laroplanen och dess intentioner
dnnu inte fatt tillrackligt stort genomslag. Den 1 juli 2011 trdder en dndring i férordningen
om ldroplan for forskolan i kraft’. Vid samma tidpunkt borjar en ny skollag gilla som
dven den far konsekvenser for forskolan. Aven om stadens forskolor allmént erbjuder en
god verksamhet menar vi darfor att manga insatser och mycket arbete aterstar.

Utmaningar

I ett Gvergripande perspektiv for staden ar likviardig och hog kvalitet i1 all verksamhet av
vital betydelse. Naturligtvis star de enskilda forskolorna infor olika utmaningar. Vi har i
vara inspektionsrapporter  darfor angett specifika  styrkor, svagheter och
utvecklingsomréden for varje verksamhet.

¥ Rapport 318, 2008
? SKOLFS 2010:35
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For att komma till rdtta med den bristande likvérdighet i kvalitet vi uppmérksammat vill
vi dock understryka vikten av att ta sig ande under verksamhetsarets och tidigare ars
inspektioners mest frekventa utvecklingsomraden; att fordjupa forstdelsen av ldroplanen
och dess bakomliggande syn pa kunskap, utveckling och ldrande samt att {3 till stand ett
fungerande och vél forankrat system for att styra mot uppsatta nationella mal.

For att omsétta ldroplanen maste personalen dels ha kunskap om hur barn lir, dels om
barns sitt att tdnka och resonera om det innehall som de ska utveckla forstéelse av. De
stora skillnaderna som vi under verksamhetséarets inspektioner konstaterat betrdffande
bland annat utformning av forskolornas fysiska miljo, temainriktat arbetssitt, barns
inflytande och arbetet med att frimja barns flersprakiga utveckling visar enligt var
mening att det i ett flertal fall saknas en gemensam forstaelse och tolkning av laroplanen.

Laroplanens mal att striva mot anger en onskad kvalitetsutveckling i verksamheten. Ett
systematiskt kvalitetsarbete syftar till att kontinuerligt identifiera vilka fOrutséttningar
som dr nodvindiga for arbetet mot dessa mal, att utveckla arbetsprocesser, att bedéma
maluppfyllelse samt att vidta ldmpliga atgirder for 6kad maluppfyllelse.

For kommunala forskolor ingar arbetet med sévél kvalitetsredovisning som éarlig
verksamhetsplan i stadens kvalitetssystem ILS. Varje stadsdelsndmnd upprittar arliga mal
som varje forskoleenhet ska precisera i en verksamhetsplan for att omséttas i forskolornas
verksamhet. P4 motsvarande sétt ska enskilt drivna forskolor i sina respektive
verksamhetsplaner ange mal som ska omsittas 1 verksamheten. Vi har dock konstaterat att
forskolornas mal ofta dr s& oprecist formulerade att de fOrsvdrar en systematisk
uppfoljning och utviardering. Kommunala verksamheter beskriver ofta svéarigheter med att
anvinda stadens kvalitetssystem ILS pa ett for verksamheten meningsfullt sétt. Detta
bidrar enligt vér erfarenhet till parallella processer diar forskolorna utvirderar sin
verksamhet muntligt utan att detta ligger till grund for de sammantagna bedémningarna
av maluppfyllelsen i enheternas respektive kvalitetsredovisning/verksamhetsberittelse.

Utfallet av det gangna verksamhetsérets inspektioner vicker ett antal frdgor: Sker ingen
utveckling? Gar utvecklingen for ldngsamt i forhallande till forviantningar som nyare
forskning och samhillsdebatten inger? Varfor dr verksamheten inte likvirdig? Ar
angreppssitten de ritta och hur vet vi 1 sé fall det? Hur inverkar den for ndrvarande pd
sina héll mycket hoga utbyggnadstakten av verksamheten? Vad kan ytterligare goras for
att 0ka personalens utbildningsniva?

Vi anser att dessa fragor bor inga i den analys som behover utgéra grund for beslut om
vilka insatser som krévs for att sdkerstilla en likvardig forskola.
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INSPEKTERADE FORSKOLOR
Inspekterade férskolor aug 2009 - juni 2010
Stadsdelsfoérvaltning Kommunal enhet Forskolor Enskilt driven Férskolor
Skarpnack Skarpnacksfaltets forskolor 6
Skarpnack Mullekojan 1
Skarpnack Al Zahraa 1
Farsta Tallkrogens forskolor 4
Farsta Gubbangens férskolor 4
Farsta Skdndals férskolor 8
Farsta Lilla Bla Elefanten 1
Ostermalm Gaérdets férskolor 4
. Hjorthagen/Karlaplans
Ostermalm férskolor 4
] Centrala Ostermalms
Ostermalm férskolor 6
Ostermalm Hedvig Eleonora férskolor 6
i Tyska skolans
Ostermalm forskola 1
Rédjuret 1
Ostermalm Mother Goose 1
Sddermalm Rektangeln 1
Sédermalm Sjéstadens férskolor 2
Sddermalm Sddra stations férskolor 4
Sédra Hammarbyhamnens
Sddermalm fsk 3
Kungsholmen Kvarnbergens foérskolor 4
Kungsholmen Kungsholmen vastra forskolor 5
Kungsholmen Fridhems férskolor 5
Koncern
Pysslingen Sjofageln, Hasselby 1
Pysslingen Hamnskolan, Séder 2
Pysslingen Vita Bergen, Soéder 1
Pysslingen Giraffen, Hasselby 1
Vittra Vittra i Katrineberg 1
Vittra Vittra i Sjostaden 1
Vittra Vittra vid Mariatorget 1
Summa 14 enheter 65 fsk |14 enheter 15 fsk
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