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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TANSTEUTLATANDE
AVDELNINGEN FOR ENSKILT DRIVEN OCH FRISTAENDE SID 1 (9)
VERKSAMHET 2010-05-21

Handldggare: Kristofer Wallin Till
Telefon: 08-508 33 621 Utbildningsndmnden
2010-06-10

Yttrande till Férvaltningsréatten i malnr.
30057-10 gdallande utbildningsnémndens
beslut den 15 april 2010 att aterkalla
godkédnnande fé6r Alzahraa Idealiska
Akademi AB, org nr 556553-6678, att enligt
skollagen bedriva fritidshem.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar och dberopar bilagt yttrande 1 malnr.
30057-10 till Forvaltningsritten (enhet 13).

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning fér i uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfirdad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-
508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

3. Omedelbar justering

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Utbildningsndmnden beslutade den 15 april 2010 att aterkalla godkédnnandet for
Alzahraa Idealiska Akademi AB (nedan Huvudmannen), org nr 556553-6678, att
bedriva fritidshem enligt skollagen. Beslutet gillde omedelbart. Huvudmannen har
den 4 maj 2010 overklagat utbildningsndmndens beslut (bilaga 1).
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Forvaltningsritten har den 10 maj 2010 beslutat att avsld huvudmannens yrkande
om inhibition. Forvaltningsritten har berett utbildningsndmnden att senast den
11 juni 2010 yttra sig 6ver huvudmannens dverklagande (Bilaga 1).
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for enskilt driven och fristiende
verksamhet.

Bakgrund

Utbildningsndmnden beslutade den 15 april 2010 att aterkalla godkédnnandet for
Alzahraa Idealiska Akademi AB, org. nr. 6556553-6678, att bedriva fritidshem pa
adress Bergsradsviagen 3. Huvudmannens godkidnnande aterkallades med
hinvisning till skollagens 2 a kap 16 § andra och tredje stycke. Beslutet géillde
omedelbart.

Utbildningsndmndens beslut foregicks av ett beslut om foreldggande den
27 januari 2009.

Inspektioner av verksamheten har genomforts den 15-21 maj 2008, 2-5 december
2008 och den 11 februari 2010. Alla inspektioner visar att verksamheten uppvisat
brister/missforhallanden.

I uppfoljning av beslutet om foreldggande, daterat den 17 mars 2009, ldmnades ett
papekande om huvudmannens skyldigheter att f6lja lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Huvudmannen har dverklagat ndimndens beslut. Forvaltningen lamnar detaljerade
beddmningar av huvudmannens inlaga (daterad den 3 maj 2010) 1 bilaga 2.

Néamndens beslut och underlag ldmnas 1 bilaga 3.

Utbildningsnamndens grund fér beslut den 15 april 2010
Bristande registerkontroll

Enligt 2 a kap. 16 § tredje stycket skollagen, ska ett godkidnnande dterkallas om
huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter pdpekande f6r huvudmannen.

Vid tillsynsinspektionen den 11 februari 2010 efterfrdgade forvaltningen
anstillningsuppgifter och registerutdrag for nyanstillda men dessa fanns inte
tillgingliga. Forvaltningen skickade en pdminnelse till skolans rektor den 26
februari 2010 om att skicka in begérda handlingar. Anstillningsuppgifter som
lamnades in av huvudmannen den 15 mars 2010 var inte komplett.
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Eftersom forvaltningen hade begért in registerutdrag for nyanstillda och
huvudmannen inte ldmnat in kompletta uppgifter ansag utbildningsndmnden att
huvudmannen, trots forvaltningens papekande den 17 mars 2009, inte foljt lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom foérskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

I forvaltningens brev till huvudmannen, ”Uppf6ljning av foreldggandet™ daterat
den 17 mars 2009, konstateras att registerutdrag for tva anstillda tagits ut efter
anstéllningsdatum. Forvaltningen gjorde darfor ett pdpekande att ansvarig ska
folja lagstiftningen géllande registerutdrag.

Utbildningsndmnden beslutade 15 april darfor att aterkalla godkédnnandet for
Alzahraa Idealiska Akademi AB att bedriva fritidshem pé adress Bergsradsvégen 3
med hédnvisning till 2 a kap. 16 §, tredje stycket, skollagen.

Ovriga missférhéllanden

Tillsynsinspektionen den 11 februari 2010 visade att huvudmannen inte vidtagit
atgarder for att avhjélpa de allvarliga missforhéllanden som angavs i
forvaltningens beslut om foreliggande av den 27 januari 2009.

Huvudmannen bedrev inte fritidshemmet i enlighet med skollagens kvalitetskrav
trots papekanden i tidigare inspektioner (15-21 maj 2008 och 2-5 december 2008),
forvaltningens beslut om foreldggande den 27 januari 2009 och forvaltningens
papekanden den 17 mars 2009.

Fritidshemmets missforhallanden var allvarliga. Enligt 2 a kap. 16 §, andra
stycket, skollagen, fir kommunen aterkalla en huvudmans godkdnnande om
kommunens foreldggande inte foljs. Utbildningsndmnden beslutade dérfor att
aterkalla huvudmannens godkénnande att bedriva fritidshem dven med hinvisning
till 2 a kap. 16 §, andra stycket, skollagen.

Redovisning och bedémning av huvudmannens inlaga daterad
den

3 maj 2010

Huvudmannens inlaga med forvaltningens detaljerade bedomningar redovisas i
bilaga 2.
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Utbildningsférvaltningens yttrande éver huvudmannens
inlaga, daterad den 3 maj 2010

Registerutdrag

Inldmnade registerutdrag och anstillningsavtal for personal anstillda efter
forvaltningens papekande, den 17 mars 2010, visar att registerutdrag for tre
personer inte uppvisats innan anstillning. For en ny personal i fritidshemmet, som
anges pa schema pé skolans hemsida, saknas anstéillningsavtal och registerutdrag.
Beslut att motta praktikant och registerutdrag for denna person saknas ocksa. Se
personuppgifter i bilaga 2, under punkt 11.

Det ar dirmed klargjort att huvudmannen, trots férvaltningens papekande den
17 mars 2009, inte foljt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Forvaltningen vill understryka att lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg &r en
skyddslagstiftning och att bristande efterfoljd av denna lag kan f4 mycket
allvarliga konsekvenser.

Ovriga missférhéllanden

Nedan redovisas de missforhdllanden som huvudmannen inte avhjélpt vid
ndmndens beslut den 15 april 2010. Forvaltningen ldmnar sitt yttrande utifran den
av huvudmannen inlimnade inlagan (daterad den 3 maj 2010).

Med hinvisning till huvudmannens inlaga har vissa av verksamhetens
missforhéllanden atgérdats och vissa missforhdllanden kvarstar.

1. Huvudmannen har inte anpassat transporttiderna mellan hem och skola sa att
fritidshemmet tidsméssigt ska kunna infria laroplanens och de allmidnna
rddens uppdrag. Tvért om har 6ppettiderna minskats 1 och med att
fritidshemmet haller stingt fredagar.

Ndmndens yttrande

Fritidshemmet har nu dppet dven fredagar (12.50-15.30). Huvudmannen
har dndrat sin information pa sin hemsida om fritidshemmets 6ppettider.
Denna information uppfyller stadens riktlinjers krav.

Den totala 6ppettiden for fritidshemmet har enligt inlimnade uppgifter
utokats till ca 17 timmar per vecka. For att mojliggora denna utékning av
fritidshemmets Oppettider har skolan framst minskat grundskolans
undervisning men ocksé 6kat dppethéllandet pa tisdagar och torsdagar.
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Déaremot &r det otydligt om och hur bussarnas avgéngstider har dndrats.
Den information som kan himtas om busstiderna pa huvudmannens
hemsida kan tolkas som att bussarnas avgangstider 4r samma som tidigare.

For de barn som utnyttjar mojligheten att aka hem 1 huvudmannens bussar
ar den faktiska Oppettiden drygt 10 timmar per vecka, d.v.s. i genomsnitt ca
2 timmar per dag.

Huvudmannen har dndrat fritidshemmets forutsdttningar gillande
Oppettiderna.

2. Huvudmannen har inte anstéllt en person med pedagogisk hogskoleutbildning
med inriktning pa ett fritidshems uppdrag.

Férvaltningens yttrande

Huvudmannen ldmnade den 13 april 2010 in kompletterande handlingar
infor utbildningsndmndens sammantrade den 15 april 2010. I dessa
handlingar anges Veronica Johansson som verksamhetsansvarig. I en
inlaga, inlimnad den 26 april 2010, bifogas Veronica Johanssons
examensbevis som visar att Veronica Johansson har behdrig utbildning for
pedagogisk ledning/ansvar for fritidshemmet. Examensbeviset finns dven i
de handlingar som ldmnats in i 6verklagandet.

Veronica Johansson har en lararexamen for undervisning och annan
pedagogisk verksamhet i forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare ar
och fritidshem. Denna examen ger behorighet till att vara pedagogiskt
ansvarig/ledare for fritidshemmet.

Huvudmannen har nu ldmnat underlag som visar att fritidshemmet har
behorig pedagogisk ansvarig/ledare.

3. Huvudmannen har inte 6kat personaltitheten i verksamheten.

Forvaltningens yttrande
Huvudmannen hivdar i sin inlaga att en pedagog finns per 18 barn.

De scheman som finns offentliga pa huvudmannens hemsida, och som
huvudmannen ldmnat i papperskopia den 26 april 2010, visar att det finns
ca 25 barn per anstilld forutom pé tisdagar da det finns 20 barn per
anstélld.
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Observera att dessa scheman inte overstimmer med det schema
huvudmannen lamnat den 14 april 2010. Huvudmannen skriver i denna
inlaga: ”Detta fritidsschema géller och har géllt under hela ldsaret.
Fritidstiderna som &r uppgivna i rapporten stimmer inte.”

Huvudmannen har inte 6kat personaltétheten i fritidshemmet. En
personalbemanning i ett fritidshem med 25 barn per anstélld innebér en
risk att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet inte
kan tillgodoses (2 a kap. 3 §, skollagen).

Utifran en helhetsbedomning av fritidshemmets forutsittningar ar detta ett
fortsatt allvarligt missforhallande.

4. Forvaltningen kan konstatera att fritidshemmet saknar personal med sddan
utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. Personaltitheten dr pa ungefar samma niva som
vid beslutstillféllet for foreldggandet. Antalet barn per personal dr hogt och
den pedagogiska kompetensen &r lag. Verksamheten saknar kontinuitet i
personalbemanningen bade pa 1ang sikt och 1 det dagliga arbetet.

Férvaltningens yttrande

Huvudmannen har nu ldmnat en verksamhetsplan for innevarande ar. Hur
den arbetats fram, och om personalen &r vél insatt i denna, framgér inte.
Tidigare verksamhetsplan uppfyllde inte styrdokumentens kvalitetskrav.

Huvudmannens personalredovisning har varit ofullstindig och oklar.
Utifrén de redovisningar som inkommit kan forvaltningen konstatera att
personalomséttningen under de senaste dren varit mycket hog. Av atta
anstillda 2008-2009 finns endast 2 kvar enligt redovisningen inlimnad
den 14 april 2010. Enligt fritidshemmets schema pa huvudmannens
hemsida har nu ytterligare tre personer bytts ut.

For personal redovisade den 14 april 2010 har enbart examenshandlingar
for pedagogisk hogskoleutbildning 1dmnats for en person forutom for
verksamhetens pedagogiska ledare/ansvariga.

Med nyskriven verksamhetsplan, omfattande personalomsittning, hog
andel barn per anstilld i kombination med den organisation som
fritidshemmet har 1 uppdelade lektionspass (se inlimnat schema) bedémer
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forvaltningen att en verksamhet i enlighet med skollagens kvalitetskrav
inte utfors.

Ovrigt

Enligt inlimnad nérvarolista for fritidshemmet anges att 100 barn finns inskrivna.
Antalet platser 1 huvudmannens godkénnande anges till maximalt 90 barn.
Huvudmannen har alltsa skrivit in 10 barn utdver gédllande godkdnnande.

Huvudmannen har inte foljt géllande godkénnande.

Huvudmannen skriver i sin inlaga den 14 april 2010 att ”Detta fritidsschema géller
och har géllt under hela lasaret. Fritidstiderna som &r uppgivna i rapporten
stdimmer inte.”

Nir forvaltningen genomforde sin tillsynsinspektion den 11 februari 2010 lamnade
personalen over ett schema for verksamheten. Detta schema anger dppettider,
vilken personal som ansvarar for enskilda pass och schemat giller méndag till
torsdag.

Det dr uppenbart att uppgiften om att fritidshemmet varit stingt pd fredagar ar
riktig. Tiden mellan skola och bussarnas avging klockan 13.30 har inte varit en
verksamhet 1 enlighet med ett fritidshems styrdokument utan ska ses som en form
av rast for eleverna. Huvudmannens invindning mot forvaltningens tillsynsrapport
faller ddrmed.

P& huvudmannens hemsida har det funnits en forfragan/omrdstning om tidiga
fredagar for eleverna. P4 hemsidan skrevs foljande: Vi tror att eleverna skulle
uppskatta att f komma hem tidigare en dag i veckan, och att det da skulle ldmpa
sig bra med just fredagar. Ni som inte tycker att det dr bra fir mer &n girna maila
mig med en liten motivering, det dr bra for oss att veta varfor ni inte tycker att
eleverna ska sluta tidigare”.

I rapporten fran tillsynsinspektionen lamnade forvaltningen foljande beddmning.
”Forvaltningen gor bedomningen att huvudmannen inte uppfyller kravet pa
information om ramtiden och att fritidshemmets information om tidiga fredagar
inte dr enligt riktlinjerna. En fordlder ska inte, pé detta sétt, behdva motivera
varfor man behover tillsyn pé fredag eftermiddag. Forvaltningen forutsitter att
huvudmannen redan vid placeringen undersokt om barnet har rétt till plats enligt
stadens intagningsregler och sedan, som Riktlinjerna anger, kontinuerligt foljer
upp forédldrarnas behov av 6ppettider.”
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Huvudmannen har inte ldmnat sina synpunkter pé ovanstdende. Forvaltningen
anser att huvudmannen, med ovan angivna formuleringar, visar ett bristande
ansvarstagande for sitt uppdrag att bedriva fritidshem.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar och &beropar bilagt
yttrande 1 malnr. 30057-10 till Foérvaltningsritten (enhet 13).
Stadsledningskontorets juridiska avdelning far 1 uppdrag att, 1 enlighet med
tidigare utfiardad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan.

Bilagor
Bilaga till yttrande till forvaltningsritten
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