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Svar pa remisser fran Skolinspektionen.
Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande.

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatanden som sitt
yttrande till Skolinspektionen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson Per Thorslund
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 26 ansékningar om
godkédnnande av och ritt till bidrag for fristiende grundskolor samt fristdende
forskoleklasser i anslutning till fristiende grundskolor i Stockholms stad.
Ansokningarna avser start lasaret 2011/12.

Ansokan om godkinnande och rétt till bidrag prévas av Skolinspektionen. Det &r
Skolinspektionens uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och
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fardigheter som skolan ska formedla och om den svarar mot forskoleklassens,
grundskolans och sérskolans viardegrund och allmidnna mal.

Befolkningsprognoser for Stockholms stad visar att antalet barn i
grundskoledldern 6-15 ar 6kar mellan aren 2010-2018 med cirka 15 500 personer
till cirka 92 100 personer. Okningen har geografiska variationer och de stérsta
okningarna sker i nybyggnadsomraden. I dessa omraden bor forutséttningarna for
etablering av fristdende grundskolor vara gynnsamma.

Ytteromraden som Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Skidrholmen har 14g
befolkningstillvixt av personer i grundskolealdrarna. I dessa omraden kan en
fortsatt etablering eller utdkning av fristdende skolor fa konsekvenser for de
kommunala skolorna, som riskerar att utarmas och pa sikt behova avvecklas.
Utvecklingen dr dock svér att bedoma pé grund av att de sokande enligt
proposition 1995/96:200 inte behdver ange en ndrmare geografisk placering av
den fristdende skolan mer 4n i vilken kommun de avser starta den fristdende
skolan.

Utdver vad som ovan anforts bedomer utbildningsforvaltningen att det inte gar att
pavisa att rets ansokningar var for sig medfor patagligt negativa ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for kommunens skolvisende.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for enskilt driven och fristdende
verksamhet 1 samverkan med utbildningsférvaltningens grundskoleavdelning och
kvalitets- och ekonomiavdelning. Synpunkter har inhdmtats frdn forvaltningens
utbildningsinspektorer.

Bakgrund

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 26 ansokningar avseende
godkédnnande av och ritt till bidrag for fristdende grundskolor, fristdende sérskolor
och fristdende forskoleklasser 1 anslutning till fristaende grundskola fran och med
laséret 2011/12. Ansokningarna fordelar sig enligt f6ljande; grundskola 8
ansokningar, 1 obligatorisk sérskola och 17 grundskola med forskoleklass.

Stadens remissvar ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 22 juni 2010.
Skolinspektionen har jamfort med tidigare ar kortat remisstiden for kommunerna
nér det géller etableringar av nya fristdende skolor. Syftet ér att ge bdde de
fristdende och kommunala skolorna béttre forutsittningar att planera sin
verksamhet.
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Prévning av ansdkan

Ansdkan och ritt till bidrag till fristdende grundskolor, fristdende sdrskolor och
fristdende forskoleklasser provas av Skolinspektionen. Skolinspektionen har att
beddma om utbildningen motsvarar ger de kunskaper och fardigheter som skolan
ska formedla och om den svarar mot virdegrund och allminna mal.

Enligt forordning 1996:1206 1 kap § 2 ges lageskommunen mgjlighet att yttra sig
over ansokan. Kommunens yttrande ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser
for kommunens skolvdsende, speciellt om kommunen beddmer att konsekvenserna
blir patagligt negativa. Laigeskommunen ska i sddana fall pavisa att de negativa
konsekvenserna ér av bestdende karaktir. Daremot dr det inte en uppgift for
kommunen att bedoma om utbildningen vid den fristdende skolan kommer att
uppfylla de kvalitetskrav och andra forutsdttningar som uppstélls 1
skolforfattningarna.

Elevantalet i sékande skolor fér etablering héstterminen 2011

Det totala elevantalet i sokande grundskolor i samtliga skolar och inriktningar &r
vid fullt utbyggd verksamhet 5 431 platser. De s6kande anger olika artal mellan
2013-2018 for en fullt utbyggd verksambhet.

Organisation av grundskolan i Stockholm

I staden finns under innevarande 14sar totalt 245 grundskolor. Drygt en tredjedel,
98 skolor ér fristaende skolor med cirka 20 procent av stockholmseleverna. Av de
98 fristdende skolorna har 17 skolor med inriktning for elever 1 behov av sérskilt
stod. Samtliga kommunala och fristdende grundskolor och sérskolor samt
elevantal i staden framgér av bilaga.

Stadens utbildningsutbud, oavsett huvudman, ér varierat och erbjuder olika
alternativ att vdlja emellan. Skolor med specialinriktningar och sirskilda profiler
inom musik, sport, sprak m.m. &r attraktiva for elever frin hela staden och dven
andra kommuner.

Stockholms skolmarknad &r mycket rorlig. Ungefér hélften av eleverna gar i en
annan skola dn den de tillhor utifran skolpliktsomrdde. Fran och med hésten 2010
tillimpas dock inte de sé kallade skolpliktsomradena vid intag till forskoleklass i
kommunala skolor. Hur denna princip kommer att paverka soktryck och
elevrorelser dr 1 dagslaget svart att bedoma.
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Val av grundskola forenklas genom den information som finns pa e-tjansten,
Jamfor service pd www.stockholm.se.

Berdknat antal barn och elever i grundskolan 2010

Grundskola

Stockholmselever 1 Stockholms kommunala skolor 58 260
Stockholmselever 1 annan kommun 1 060
Stockholmselever i fristdende skolor inkl specialskolor 14 760
Stockholmselever 1 internationella skolor 685
Elever fran andra kommuner i Stockholms skolor 2040
Totalt grundskola 76 805

Obligatorisk séirskola

Stockholmselever 1 Stockholms skolor 690
Stockholmselever 1 annan kommun 30
Stockholmselever i fristdende skolor 150
Elever fran andra kommuner i Stockholms skolor 35
Totalt obligatorisk siirskola 905
Skolbarnsomsorg

Stockholmsbarn i Stockholms skolor 24 420
Stockholmsbarn i annan kommun 235
Stockholmsbarn 1 enskilt driven verksamhet 5995
Barn fran andra kommuner i Stockholms skolor 250
Totalt skolbarnsomsorg 30900
Arendet

Befolkningsutveckling hela staden

Antalet barn i aldern 6-12 ar okar kraftigt fran cirka 54 400 ar 2010 till knappt
61 000 ar 2013, det vill séiga en 6kning med drygt 7 000 personer. Okningen
fortsétter dven efter 2013, men i mer blygsam takt. Ar 2018 uppgér antalet 6-12-
aringar till cirka 66 000. Antalet personer i dldern 13-15 &r fordndras relativt lite
fram till 2013, men 6kar sedan fram till 2018 med cirka 4 000 personer till nédra
26 000 personer. Totalt berdknas antalet personer i grundskoledldern 6-15 &r dka
med 15 500 personer fran 2010 till 2018.
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I denna prognos tas hdnsyn till planerad nybyggnation. Prognosen ar framtagen av
Stockholms stads utrednings- och statistikkontor AB (USK). Se prognosen i
diagram nedan.

Utvecklingen av befolkningen ar 2009-2018 i alder 6-15 ar,
hela staden.
Kalla: USK
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Befolkningsutveckling per stadsdel

Befolkningsminskningen har geografiska variationer. De storsta 6kningarna sker i
nybyggnadsomraden. Prognoserna visar att barn i dldern 6-12 framst okar i
stadsdelen Hagersten-Liljeholmen med cirka 1 800 personer fram till 2018, foljt
av Sodermalm med cirka 1 500 barn. Hisselby-Villingby, Bromma,
Kungsholmen, Enskede-Arsta-Vantdr och Farsta har alla en 6kning pa cirka 1 000-
1 400 personer. Légst utveckling har Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta och
Skérholmen.

Barn i dldern 13-15 ar okar framst i Bromma med cirka 600 barn, Higersten-
Liljeholmen med 500 barn, och Sddermalm med cirka 400 barn. I andra omraden
ar 0kningen av antalet barn endast marginell och i Rinkeby-Kista minskar antalet
barn i denna alder fram till 2018.

Befolkningsutvecklingen per stadsdel framgar av diagram nedan.
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Utvecklingen av befolkningen i alder 6-15 ar per stadsdel, 2009-2018.
Kalla: USK
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Elevprognos Stockholms kommunala grundskolor

Okningen av befolkningen i grundskoledldern i staden slar igenom i
elevantalsprognosen for de kommunala skolorna. Elevantalet berdknas oka i
stadens kommunala grundskolor.

Antalet elever i kommunal grundskola, inklusive sérskoleelever och andra
kommuner, uppgér till cirka 61 000 elever ar 2010. Ar 2013 prognostiseras
motsvarande elevantal till knappt 64 000 elever. Okningen fortsitter dven efter
planeringsperioden da elevantalet 2018 prognostiseras till 68 000 elever, en
Okning fran 2010 med 7 000 elever. En osdkerhetsfaktor i beriknad
elevantalsdkning 1 de kommunala skolor &r tidpunkten f6r nybyggnation av
bostdder. Andra osdkerhetsfaktorer dr etablering av fristdende skolor och skolors
attraktivitet 1 en konkurrenssituation. Fristdende grundskolors marknadsandelar
avseende Stockholmselever bedoms av forvaltningen fortsétta 6ka i samma takt
som tidigare, med cirka 1 procentenhet per ar, fran 20 procent 2011 till 22 procent
2013 och till 27 procent 2018.
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Enligt aktuell befolkningsprognos (se sid. 4) 6kar antalet personer totalt i
grundskoledldern fran ar 2010 till &r 2018 med totalt 15 500 personer, alltsd med
cirka 8 500 personer fler dn berdknad elevantalskning.

Elevprognos 2010-2018, Stockholms kommunala

grundskolor.
Kalla: USK
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Kommunala skolors kapacitet omrédesvis

Det sammantagna kapacitetsutnyttjandet av Stockholms kommunala skolor
bedoms uppga till 90 procent &r 2010. Motsvarande kapacitetsutnyttjande 2013
skulle uppga till 97 procent. Nedan redovisas berdknad kapacitet per omrade fram
till 2013 samt konsekvenser av planerad nybyggnation.

Kapacitetsutnyttjandet redovisas som bra i intervallet 90-105 procent, acceptabelt i
intervallet 80-110 procent, 1agt vid kapacitetsutnyttjande under 80 procent och
hogt vid kapacitetsutnyttjande 6ver 110 procent.

Innerstaden

Sodermalm prognostiseras ha ett bra kapacitetsutnyttjande. Pa skolniva finns stora
skillnader i kapacitetsutnyttjande. Hammarby sjostad kommer omkring ar 2017 att
vara fullt utbyggt, vilket innebdr sammanlagt 25 000 invanare.

Kungsholmen prognostiseras ha ett bra pa griansen till hogt kapacitetsutnyttjande,
men det finns betydande skillnader mellan skolor. Nybyggnationen pa Vistra
Kungsholmen berdknas innebéra att 20 000 personer bor i omradet 2017, att
jamfora med 7 000 personer 2005. Befolkningsprognosen for Kungsholmen i sin
helhet visar en 6kning med 1 000 barn i grundskolealdern fram till 2017.
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Ostermalm prognostiseras ha ett acceptabelt kapacitetsutnyttjande. Planering
pagér for ett stort stadsutvecklingsomrade med cirka 10 000 nya bostdder. De
forsta etapperna av Norra Djurgardsstaden omfattar cirka 5 000 nya bostédder i
Hjorthagen. Ny skolkapacitet for de ldgre arskurserna kommer att behdvas i
omradet.

Norrmalm prognostiseras ha ett bra kapacitetsutnyttjande forutsatt att Matteus
skola har ledig kapacitet. Inom Norra stationsomréadet planeras for 4 000 nya
lagenheter som ger forutséttningar for cirka 10 000 boende. Forsta etappen
berdknas vara klar ar 2017. Mark for skola har inte reserverats inom omradet, i
stiller kommer Sveaplans gymnasium att nyttjas som grundskola (troligtvis for de
aldre arskurserna) nir Stockholms universitet limnar lokalerna.
Utbildningsforvaltningen arbetar for att sékra skolkapacitet i de senare etapperna
som ligger i de véstliga delarna av planomradet och/eller sékerstilla kapacitet i
Solna.

Viisterort

Akalla, Husby och Kista prognostiseras sammantaget lagt kapacitetsutnyttjande.
Nybyggnation i Husbygérd/Kista och begransade mgjligheter till platser 1
innerstaden kan hoja kapacitetsutnyttjandet nagot. I enlighet med Kistavisionen
pagér planering av 3 500 nya bostider.

Tensta, Rinkeby och Hjulsta skolor har idag ett acceptabelt kapacitetsutnyttjande,
men prognostiseras en sdnkning till 14gt kapacitetsutnyttjande. Enskilda skolor
prognostiseras ddremot fa savil acceptabelt som bra kapacitetsutnyttjande.
Erfarenheterna visar pa svérigheter att prognostisera elevantalsforandringar i
omraden med hog in- och utflyttning. I samband med Jéarvalyftet planeras nya
bostdder och omlaggning av trafik.

Spanga prognostiseras sammantaget ett bra kapacitetsutnyttjande. I delar av
Bromstens industriomrade planeras en fortitning med bland annat bostider.
Darutover sker en nybyggnation i niromradet, vilket innebér att det totala antalet
lagenheter berdknas uppga till 1 700 lagenheter. Utbyggnaden sker etappvis under
en tiodrsperiod. Planeringen inkluderar en skola som kan ta emot elever fran de
cirka 1 700 nya ldgenheterna.

Annedal-Mariehdll. Byggnation har paborjats i stadsdelen Mariehéll och ska sta
fardig 2015 med cirka 2 000 nya lagenheter. En kommunal skola for arskurserna
F-5 f6r 700 elever &r redan planerad. Av arets ansokningar framgér att det finns
ansOkningar som géller etablering av tvé fristdende grundskolor i omrédet.
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Hdisselby prognostiseras ett kapacitetsutnyttjande som varierar mellan skolorna i
omradet.

Villingby prognostiseras sammantaget ett pa griansen till hogt
kapacitetsutnyttjande.

Bromma har ett stort antal skolor med ovanligt hogt kapacitetsutnyttjande och litet
antal med 14gt kapacitetsutnyttjande.

Soderort

Enskede-Arsta-Vantor, Skarpndck, Farsta, A'lvsjd, Hdigersten-Liljeholmen och
Skdrholmen. Skdrholmen har i huvudsak acceptabelt, men pa grénsen till lagt,
kapacitetsutnyttjande. I 6vriga omraden 1 Soderort varierar kapacitetsutnyttjandet
mellan olika skolor. Paborjad och planerad nybyggnation vid Telefonplan och
Arstafiltet kommer att medfora befolkningsdkning och behov av 6kad kapacitet.

Férvaltningens synpunkter

Allmédnna synpunkter
Lageskommunen ges enligt forordning (1996:1206 1 kap. 2 §) mojlighet att yttra
sig over ansokan om godkénnande och ritt till bidrag {or fristdende skola.

I ar har Stockholm mottagit 26 ans6kningar gillande godkdnnande av och ritt till
bidrag avseende forskoleklass, grundskola. Ansokningarna motsvarar ett elevantal
pa 5 431 elever vid fullt utbyggd verksamhet.

Skolinspektionen har jamfort med tidigare ar kortat remisstiden for kommunerna
nér det géller etableringar av nya fristdende skolor. Syftet &r att ge bdde de
fristdende och kommunala skolorna béttre forutsittningar att planera sin
verksamhet. Forvaltningen &r 1 princip positiv till detta. Den korta remisstiden i
kombination med att ett stort antal ansokningar inkommit efter ansdkningstidens
utgang har dock begrinsat forutsdttningarna for en sa grundlig provning och
bedomning av konsekvenserna av etableringar av nya fristdende verksamheter,
som &r savél stadens som Skolinspektionens ambition.

Synpunkter pa ansékningar

Skolinspektionen framfor 1 remissunderlaget att de girna vill ta del av eventuell
information som framkommit nér staden utnyttjat sin insynsrétt pa verksamheter
som ansoker om annan eller utokad verksamhet. Nedan redovisas sddan
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information som framkommit vid skolinspektorernas inspektioner, tillsyn eller pa
annat satt.

International Justice Education Sweden AB ansdker om godkénnande och ritt till
bidrag for en fristaende grundskola 1 Stockholms kommun; Internationella skolan
for rdttvisa och fred. Huvudmannen bedriver redan en grundskola i Skiarholmen
med detta namn. Skolan har varit i aktuell i samband med att
utbildningsforvaltningen varen 2009 fick indikationer pa att de resultat skolan
hade redovisat i en av forvaltningen genomford brukarundersokning var
osannolika. Med anledning av dessa indikationer genomforde
utbildningsforvaltningen en undersokning, innehallande bland annat intervjuer
med elever, fordldrar och personal, som ledde till slutsatsen att de av skolan
redovisade resultaten inte kunde stimma. Detta fick till f6ljd att forvaltningen
beslutade att ta bort skolans resultat frdn stadens webbplats www.stockholm.se
och pa Jamfor service, dér stadens information om samtliga skolor och
utbildningar dr samlade for att underlétta val av skola.

Beta School AB ansoker om utdkat godkénnande och ritt till bidrag for en
fristdende grundskola i Stockholms kommun. Det dr oklart vilken juridisk person
som ansokt om godkidnnande. I ansdkan anges bade ett handelsbolag och ett
aktiebolag. Beta School HB ér ett dldre handelsbolag som bedriver verksamhet
sedan tidigare. Beta School AB ér ett nytt inregistrerat bolag. Stabiliteten kan
dérfor inte bedémas.

Olympen AB. Foretaget bedriver forskola, skola och fritidshem. Under en
tioarsperiod har foretaget fatt inspektionskritik pa grund av dalig kvalitet i
forskolorna. Namnden har beslutat om att foreldgga foretaget vid ett par tillfallen
och det senaste foreldggandet ar inte avskrivet.

Forvaltningens yttrande

Utbildningsforvaltningens uppdrag r att erbjuda alla barn och ungdomar i
Stockholm en god utbildning oavsett huvudman. I uppdraget ingar att barn, elever
och forildrar har far goda forutsittningar att védlja mellan olika alternativ nér de
véljer skola och utbildning. Utbildningsforvaltningen ser darfor positivt pa en
etablering av skolor med olika inriktningar och profiler, oavsett huvudman.

Forvaltningen bedomer att det inte gar att pavisa att arets ansokningar var for sig
medfor langtgdende negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser for stadens skolvisende enligt géllande lagstiftning. Med beaktande
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av den redovisade befolknings6kningen 1 vissa omraden i de aktuella aldrarna bor
forutséttningarna for etablering av fristdende grundskolor i dessa omraden vara
gynnsamma.

Dock vill forvaltningen framhalla att en fortsatt etablering eller utokning av
fristdende skolor kan fa konsekvenser for de kommunala skolorna i ytteromradena,
som Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta och Skidrholmen som har l1ag
befolkningstillvixt av barn i aktuella &ldrar och lagt kapacitetsutnyttjande. De
kommunala skolorna i framfor allt dessa omraden riskerar da att ytterligare
utarmas och eventuellt behdva avvecklas. Effekterna dr svéra att bedoma pa grund
av att de sokande enligt proposition 1995/96:200 inte behover ange en ndrmare
geografisk placering av den fristdende skolan mer &n i vilken kommun de avser
starta den fristdende skolan. Aven om nirmare placering anges i ansdkan har det
visat sig att den slutgiltiga etableringen ofta inte sker pa den plats som anges.

Férvaltningens férslag

Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande
till Skolinspektionen. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Bilagor
1. Sammanstillning av ansokningar med skolstart tidigast hosten 2011.

2. Sammanstillning av samtliga grundskolor i Stockholm — Att vilja skola”
(endast till Skolinspektionen).
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