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Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet
(Ds 2010:9) och Kriminella grupperingar -
motverka rekrytering och underlatta avhopp
(SOU 2010:15)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 001-699/2010

Férvaltningens férslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foresléar utbildningsndmnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden dverlamnar detta tjdnsteutlatande till
Kommunstyrelsen som svar pa remiss om “Effektivare insatser mot
ungdomsbrottslighet”, Ds 2010:9 samt ”Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlitta avhopp”, (SOU 2010:15)

2. Omedelbar justering

Thomas Persson

Utbildningsdirektor

Marie-Louise Hammer-Aberg Hakan Edman
Gymnasiechef Grundskolechef
Sammanfattning

I en promemoria, “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” (Ds 2010:9) och
en utredning, “Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta
avhopp” (SOU 2010:15), bagge upprittade inom justitiedepartementet, ldmnas en
mangd forslag som syftar till en 6kad myndighetssamverkan. Utbildningsforvalt-
ningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som limnas och anser att
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riktningen mot en 6kad myndighetssamverkan vil stimmer Overens med det
arbete om 6kad myndighetssamverkan som pagér pa ldnsniva mellan socialtjinst,
skola och landsting och inom staden mellan utbildningsforvaltningen och
socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen/stadsdelsforvaltningar. Bl. a.
foreslds att “polisens ungdomscentra” och ”sociala insatsgrupper” inrittas.
”Polisens ungdomscentrum” ska vara ett samverkansorgan hos polisen till viket
knyts kommunrepresentanter fran socialtjdnst, skola och fritid. Syftet dr att
mojliggdra tidiga och tydliga reaktioner mot ungdomsbrottslighet och detta kriver
myndighetssamverkan. Mojligtvis dr bendmningen “ungdomscenter” mindre
lampligt dd@ samma beteckning i varje fall tidigare anvénts av kommunerna for den
organisation som hanterar det kommunala utbildnings- och uppféljningsansvaret.
”Sociala insatsgrupper” dr en samverkan mellan polis, socialtjinst och skola pa
lokal niva. I dessa grupper ska dtgéirder mot nyrekrytering till kriminella nitverk
koordineras pa individniva. For de personer i riskzonen insatsgrupperna arbetar
med ska individuella handlingsplaner upprittas. Befintlig chefssamverkan ska
besluta om omfattningen och inriktningen pa insatsgruppernas verksamhet.
Namnet “insatsgrupper” kanske dr mindre vél valt da associationer till t. ex
”polisens insatsstyrka” kan uppstd vilket & mindre ldmplig. Forslagen 1 bade
promemorian och utredningen berdr i mycket en 6kad samverkan mellan polis och
socialtjdnst och till en del skolans deltagande i denna samverkan utifrdn sitt
uppdrag. Skolans deltagande i samverkan, vilket forvaltningen stéller sig positiv
till, behandlas inte lika utforligt vilket forvaltningen anser behdva ske i det
fortsatta beredningsarbetet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med grundskole-
avdelningen. Synpunkter har inhdmtats fran socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har av Kommunstyrelsen fatt yttra sig over departements-
promemorian “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” (Ds 2010:9) och
utredningen “Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta
avhopp” (SOU 2010:15). Béda dokumenten har tagits fram inom justitie-
departementet.
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Promemorian syftar till att foresld atgérder for att avhjélpa de hinder som finns nér
det géller myndigheternas arbete med att forebygga ungdomsbrottslighet. De ska
fokusera pa ett forbattrat samarbete mellan berdrda myndigheter och andra aktorer.
Utgéangspunkterna dr att bl.a. att skolan dr den viktigaste upptédckaren av ungdomar
pa vig in i1 kriminalitet och att statens och kommunernas verksamheter maste
samordnas bittre sa att de unga kan motas med en helhet.

Utredningen syftar till foresla atgarder som motverkar rekryteringen till kriminella
grupperingar samt att foresla vilken hjélp och stdd personer som vill ldmna dessa
grupperingar bor fa. Utgangspunkterna dr bl.a. att unga som gar med i kriminella
nitverk har ofta problem i skolan och att myndigheter och andra méaste samarbeta
langsiktigt och uthélligt pa lokal niva.

Departementsskrivelsen “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” och
utredningen “Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta
avhopp” behandlas i det foljande var och en for sig

Promemorians férslag (Ds 2010:9)

* Regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att inrétta Polisens
ungdomscentrum pa atta orter i landet. Syftet ar att mojliggora tidiga och tydliga
reaktioner mot ungdomsbrottslighet och detta krdver myndighetssamverkan. Hér
ska en ndra samverkan med berdrda kommuner ske genom antingen
samverkansavtal mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting eller
genom att RPS far i uppdrag att sluta ett sddant avtal. Alternativt foreslas ett
utvecklingsarbete med ett antal kommuner.

Ett av de 4tta ungdomscentra foreslas bli forlagt till Stockholm.

Till varje ungdomscentrum knyts kommunrepresentanter inom omrddena
socialtjdnst, skola och fritid. Arbetet sker tillsammans med polisens personal 1
gemensamma lokaler som upplits av polisen. Man rdknar med minst en
kommunal handldggare pa heltid. Kostnaderna for detta ska inte belasta polisen.

* Regeringen bor ge RPS 1 uppdrag att ta fram och infora riktlinjer for polisens
inhdmtning av information betrdffande ungdomar som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil och for hur socialndmnden ska fa del av denna information..
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* RPS och Socialstyrelsen bor av regeringen fa i uppdrag att ta fram och infora
riktlinjer for polisens och andra myndigheters medverkan i socialtjdnstens
bearbetning och analys av samma information

Dessa uppdrag bor genomforas i nira samverkan med kommunernas socialtjdnst
inom ramen for ungdomscentrumen.

* Det dr angeldget att de lagstadgade tidsfristerna avseende unga lagovertradare
hélls. Ungdomsbrott bor utredas och avdomas dir den unge bor.

* En bestammelse bor inforas med innebord att sekretess inte hindrar att ett beslut
om att inleda eller inte inleda en utredning med anledning av en anmélan 1dmnas
ut till den myndighet som gjort anmaélan.

* Regeringen bor uppdra at RPS, Socialstyrelsen och Skolverket att i samrad
anordna for polisen och kommunerna myndighetsgemensamma seminarier inom
omrédet sekretess och samverkan.

» Skolan har enligt promemorian ett brottsférebyggande uppdrag och skolan har
betydande mojligheter att pdverka de skydds- och riskfaktorer som é&r sa
betydelsefulla for om den unge ska bli kriminell. Av sirskilt intresse ar polisens
ndrvaro i skolan och hur skolan ska hantera brottsmisstankar mot elever. Inga
forslag lamnas 1 denna del men flera av dessa fragor ldmpar sig mycket vél for att
hanteras inom ramen for de polisidra ungdomscentra.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r i princip positivt instdlld till en utveckling som innebér en
nidrmare samverkan mellan olika myndigheter som syftar till att effektivare
forebygga ungdomsbrottslighet. For nidrvarande pagar i Stockholm ett arbete som
géller samverkan kring elever med sérskilda behov mellan skola, socialtjanst och
landsting pa ldnsniva, Det pdgar dven ett arbete som syftar till 6kad samverkan
och gemensamma rutiner mellan utbildningsforvaltningen/skola och socialtjinst-
och arbetsmarknadsforvaltningen i staden och chefssamrdd. En statlig utredning
arbetar for nirvarande med en dversyn av skolans arbete med utsatta barn. Aven
hér star samverkansfragor mellan polis, socialtjanst och skola i fokus.

Promemorians forslag om Polisens ungdomscentrum, bl.a. forlagt till Stockholm,
innebédr att nya forutsittningar for en 6kad samverkan mellan polis, socialtjénst
och skola skapas. Forvaltningen stoder detta forslag. Mojligtvis dr bendmningen
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“ungdomscenter” mindre ldmpligt d4 samma beteckning i varje fall tidigare
anvints av kommunerna for den organisation som hanterar det kommunala
utbildnings- och uppf6ljningsansvaret.

Promemorian beskriver att skolan har ett brottsforebyggande uppdrag och att
skolan har betydande mojligheter att paverka de skydds- och riskfaktorer som ar
betydelsefulla for om den unge ska bli kriminell. Polisens nirvaro i skolan &r av
sdrskilt intresse liksom hur skolan hanterar brottsmisstanker mot elever. Prome-
morian l&dmnar inga forslag i denna del men beskriver att dessa fragor mycket vél
lampar sig att hantera dven inom ramen for de foreslagna polisidra ungdomscentra.
Forvaltningen stoder denna uppfattning.

Forvaltningen stoder dven forslagen om gemensamma seminarier inom omradet
sekretess och samverkan, riktlinjer for polisens och andra myndigheters
informationssamverkan, snabbhet 1 hanteringen av unga lagovertriadare.

Utredningens férslag (SOU 2010:15)

» For att samhillet ska lyckas minska nyrekryteringen till kriminella grupperingar
krdvs tidiga, tydliga och samordnade insatser mot ungas brottslighet och
beteenden som innebdr risk for brottslighet.

* Sociala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas péd lokal niva.
Socialtjdnsten ska ha huvudansvaret for dessa insatsgrupper. I dessa grupper ska
atgiarder mot nyrekrytering till kriminella nitverk koordineras pa individniva. Vid
behov ska dven representanter for Statens institutionsstyrelse, Kriminalvérden,
missbruksvarden och psykiatrin kopplas till insatsgruppernas arbete. Det giller
dven ideella organisationer och néringsliv. Befintlig chefssamverkan (chefssamrdd
1 Stockholm) ska anvindas for att besluta omfattningen och inriktningen av de
sociala insatsgruppernas verksamhet. Den strategiska nivan ska dven folja upp
arbetet 1 grupperna. For de personer i riskzonen insatsgrupperna arbetar med ska
individuella handlingsplaner upprittas. Insatsgrupperna ska dven kunna initiera
generella dtgirder for att motverka att kriminella nitverk bildas.

+  Brottsforebyggande ridet (BRA) fir i uppdrag att verka for att sociala
insatsgrupper bildas. Uppdraget ska utforas i ndra samverkan med RPS och SKL.
BRA ska dven samrida med andra myndigheter som berdrs av uppdraget.

* RPS fir i1 uppdrag att verka for att polismyndigheterna etablerar lokala
poliskontor 1 bostadsomradden som beddms ha ett sdrskilt behov av polisnérvaro.
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Verksamheten hér ska framfor allt vara inriktad pa att i bred samverkan forebygga
ungdomsbrott.

* Det bor omgédende goras en omfattande satsning pa tonarspojkar och unga mén
1 de mest utsatta bostadsomrddena. Satsningen ska avse yrkestridning, arbete och
fritidssysselséttning och syfta till att motverka sociala problem, psykisk ohilsa och
stereotypa konsroller.

* Socialtjdnstens mojligheter att dela uppgifter om enskild som inte fyllt 21 &r
med polismyndighet bor utdkas. Sddana uppgifter ska fa ldmnas av socialtjansten
till polismyndighet om det finns pataglig risk for att den unge ska begd brott och
uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta.

+ BRA bér tillsammans med RPS, Socialstyrelsen, Skolverket och SiS utarbeta
en riskbeddmningsmanual som kan anvindas av de sociala insatsgrupperna i deras
arbete med att identifiera unga i riskzonen.

* Ombhéndertagande ska ocksa fa ske om nagon som kan antas vara under 18 ar
antrdffas under forhallanden som innebir en pataglig risk for att denna kommer att
involveras 1 allvarlig brottslig verksamhet. I dessa situationer ska socialtjinst-
sekretessen inte hindra att en uppgift som behovs for ett omedelbart polisidrt
ingripande ldmnas av personal inom socialtjdnsten till polismyndighet.

* Socialtjinsten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldighet att stodja
och hjdlpa forédldrar i deras ansvar att fostra sina barn.

» Skolan maste bli béttre pa att ge stdd till elever med sérskilda behov sa att alla
elever klarar skolan. Att forhindra att elever hoppar av skolan &dr av central
betydelse 1 det brottsforebyggande arbetet. Skolinspektionen bor fa i uppdrag att
granska hur grundskolor och gymnasieskolor foljer upp elevernas frdnvaro. Som
en del i granskningen bor ingd att dverviga behovet av en gemensam reglering
eller handlingsplan pa detta omrade.

* RPS ska verka for att polismyndigheterna inréttar Polisens fordldratelefon. Hit
ska oroliga fordldrar och andra anhériga kunna vinda sig med fragor kring
ungdomar och kriminalitet. Aven anonymt.

*  Utredningen har ocksa ett antal forslag som ror stod till avhoppare frén
kriminella nétverk, ett forskningsprogram om &tgdrder mot kriminella
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grupperingar och en fOrbéttrad statistik avseende brottslighet relaterad till
kriminella grupperingar.

Férvaltningens synpunkter

I forhallande till promemorian har utredningen dels en del dverlappande forslag
dels en del ytterligare forslag. Aven i utredningen ir det dvergripande temat dkad
samverkan.

Utredningen foreslér att s.k. “insatsgrupper” med deltagande av bl.a. polis,
socialtjéanst och skola bildas pa lokal niva. Hér avses atgérder mot nyrekrytering
till kriminella ndtverk koordineras pd individniva, bl.a.. ska individuella
handlingsplaner upprittas. Hir ska dven generella dtgédrder for att forhindra att
kriminella nétverk bildas kunna initieras. Den befintliga chefssamverkan
(chefssamrdd i1 Stockholm) ska besluta om omfattning och inriktning av
insatsgruppernas arbete. Brottsforebyggande radet (BRA) foreslas fa i uppdrag att
verka for att sociala insatsgrupper bildas. Forvaltningen stoder detta forslag dven
om det bl.a. aterstdr att nidrmare definiera insatsgruppernas sammansittning,
funktion och arbetssitt. Aven deras forhallande till polisens ungdomscentra
behover definieras. Namnet insatsgrupper” kanske &r mindre vél valt da
associationer till t. ex ’polisens insatsstyrka” kan uppsté vilket 4r mindre lamplig.

Utredningen anser att skolan maste bli battre pa att ge stod till elever med
sarskilda behov och att forhindra att elever hoppar av frdn skolan. Detta dr av
central betydelse 1 det brottsforebyggande arbetet. Skolinspektionen bor fa i
uppdrag att granska hur skolan foljer upp elevernas franvaro. Behovet av en
gemensam reglering eller en handlingsplan pa detta omrdde bor dvervigas. Den
nya skollagen kan sdgas gd i den riktning utredningen Onskar. Bla. skédrpta
bestammelser om elever sitt till sirskilt stdd och franvarorapporteringen bekréftar
detta. Forvaltningen delar uppfattningen att férhindrandet av avhopp har en central
betydelse i1 det brottsforebyggande arbetet.

En omfattande satsning pa tonarspojkar och unga mén, ”projekt pojke”, i de mest
utsatta bostadsomridena bor ske. Satsningen ska avse bl.a. yrkestrdning, arbete
och fritidssysselsittning. Utredningen beskriver inte ndrmare hur t.ex. yrkestraning
kan ske och skolans roll i detta. Hir kan finnas en mojlig anknytning till t. ex. den
satsning som sker inom Jérvalyftet, ”Unga vuxna”, det individuella programmet
SALUT vid Ross Tensta gymnasium med uppsdkande verksamhet och andra
liknande projekt.
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Utredningen har flera ytterligare forslag som utarbetandet av en riskbeddom-
ningsmanual, lokala poliskontor i vissa bostadsomraden, polisens fordldratelefon
och forslag om stdd till avhoppare frén kriminella nitverk. Forvaltningen har en
overgripande positiv instéllning till dessa forslag utan att ta stillning i forhallande
till vart och ett av dem.

Forslagen i bdde promemorian och utredningen berdr i mycket en 6kad samverkan
mellan polis och socialtjdnst och till en del skolans deltagande 1 denna samverkan
utifran sitt uppdrag. Skolans deltagande i samverkan, vilket forvaltningen stéller
sig positiv till, behandlas inte lika utforligt, vilket forvaltningen anser behova ske 1
det fortsatta beredningsarbetet.

Forvaltningen foreslar att forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas som svar pa
remisserna.

Bilaga
Sammanfattning av Ds 2010:9 och SOU 2010:15
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