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Aterkallande av godkéannande fér Alzahraa
Idealiska Akademi AB att bedriva fritidshem

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden foljande

1. Godkdnnandet aterkallas for Alzahraa Idealiska Akademi AB, org.nr.
556553-6678, att bedriva fritidshem pé adress Bergsradsvagen 3.
Huvudmannens godkinnande dterkallas med hénvisning till skollagens 2 a
kap 16 § andra och tredje stycke. Beslutet géller omedelbart.

2. Omedelbar justering

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen beslutade den 27 januari 2009 att foreldgga huvudmannen att
avhjélpa vissa missforhéllanden 1 fritidshemmet, Bergsradsvédgen 3 (bilaga A). En
uppfoljning av forvaltningens beslut gjordes den 17 mars 2009 (bilaga B). En
uppfoljande tillsynsinspektion genomférdes den 11 februari 2010 (bilaga C).
Tillsynsinspektionen visar att huvudmannen inte avhjélpt missférhdllandena.

Forvaltningen bedomer missforhdllandena som allvarliga varfér nimnden foreslés
aterkalla huvudmannens godkidnnande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet.

Bakgrund

Alzahraa Idealiska Akademi AB, org.nr. 556553-6678, innehar ett godkdnnande att
bedriva fritidshem 1 lokaler pd adress Bergsradsviagen 3 med 90 platser frdn och
med den 1 januari 2008 (dnr 07-454/904). Huvudmannen har bedrivit grundskola,
fritidshem och forskola pa olika adresser sedan 1997.

Forvaltningen har inspekterat fritidshemmet den 15 — 21 maj 2008 och den 2 — 5
december 2008. Forvaltningen kunde konstatera vid bada inspektionerna att
verksamheten uppvisade flera brister/missforhéllanden.

Forvaltningen beslutade den 27 januari 2009 att foreligga huvudmannen att
avhjilpa missforhallandena i fritidshemmets verksamhet. Forvaltningen beddmde
missforhallandena som allvarliga. Beslutet om foreldggande, inklusive
inspektionsrapporterna frdn maj och december 2008, bildggs detta drende (bilaga
A).

En uppfoljning av forvaltningens beslut om foreldggande gjordes den 17 mars
2009 (bilaga B). Uppfoljning gjordes med hanvisning till de svar huvudmannen
lamnat in. I denna uppf6ljning lamnades ett papekande om huvudmannens
skyldigheter att f6lja lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

I denna uppf6ljning uppmérksammades huvudmannen pa att forvaltningens beslut
om foreldggande skulle foljas upp vid en senare tillsynsinspektion.

Uppféljande tillsynsinspektion den 11 februari 2010.
Forvaltningen genomforde en uppfoljande oanméld tillsynsinspektion av
fritidshemmet den 11 februari 2010. Tillsynsinspektionen redovisas i bilaga C.

Forvaltningen gor foljande sammanfattande bedomning géllande huvudmannens
fritidshem.

All personal som arbetar i fritidshemmet &r anstillda pa tjanster i skolan och
arbetar 1 fritidshemsverksamheten inom ramen for reglerad arbetstid. Detta
innebdr att ett stort antal personer arbetar olika dagar i fritidshemsverksamheten,
de flesta saknar pedagogisk utbildning. Det finns inte ndgon fritidspedagog
anstilld och den som &r pedagogiskt ansvarig for verksamheten dr larare och
arbetslagsledare i skolan.
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Bristen pé kontinuitet 1 personalstaten och den laga utbildningsnivan innebér att
fritidshemmet inte kan bedomas na upp till skollagens krav pé personal. Den ldga
personalbemanningen gor ocksa att verksamheten blir sarbar, vid forvaltningen
besok var fritidshemmet stdngt pa grund av personals sjukdom.

Huvudmannen har anpassat lokalerna sa att de i stort uppfyller styrdokumentens
krav pa pedagogisk miljé. Den begrinsade tid barnen &r 1
fritidshemsverksamheten under en vecka och personalens bristande kompetens
innebér dock att fritidshemmet inte kan uppfylla det uppdrag som formuleras 1
géllande styrdokument.

De allra flesta barnen fardas till och fran skolan/fritidshemmet med buss, dvs. att
foraldrar varken ldmnar eller hdmtar sina barn, vilket forsvarar samarbetet med
fordldrar och dér kan fritidshemmet gora ytterligare anstrangningar for att utoka
fordldrasamverkan.

Foljande sammanstillning gors av foreldggandets punkter, enligt beslutet den 27
januari 2009, och den senaste tillsynens bedomning om huvudmannen avhjalpt
missforhallandena.

Fo6ljande missforhdllanden har inte avhjélpts:

e Huvudmannen forelades att anpassa transporttiderna mellan hem och skola
sa att fritidshemmet tidsméssigt ska kunna infria laroplanens och de
allménna radens uppdrag.

Tillsyn:

Fritidshemmets tider ar inte utdkade, fritidshemmet 6ppnar kl. 13.35 och
stanger kl. 15.30. Pa fredagar &r fritidshemmet stdngt och personalschemat
omfattar endast mandag till och med torsdag. Forvaltningen konstaterar att
huvudmannen inte atgiardat missforhallandet.

¢ Huvudmannen forelades att ”sékerstilla god pedagogisk verksamhet, som
inkluderar omsorg och barnsédkerhet, genom att anstélla en person med
pedagogisk hogskoleutbildning med inriktning pé ett fritidshems uppdrag.’
Tillsyn:
Personal med denna utbildning har inte anstéllts. Verksamheten saknar
ddrmed personal med sddan utbildning och erfarenhet att barnens behov av
omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Huvudmannen
har inte tgérdat detta missforhdllande

b
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e Huvudmannen forelades att 6ka personaltitheten i verksamheten.
Tillsyn:

e Personaltitheten ligger pa ungefar samma niva som vid beslutstillfallet for
foreldggandet. Antalet barn per personal ar fortfarande hégt och den
pedagogiska kompetensen dr 14g. Verksamheten saknar kontinuitet i
personalbemanningen bade pé ldng sikt och i1 det dagliga arbetet.
Huvudmannen har inte atgardat detta missforhallande.

Foljande missforhallanden har avhjélpts:

e Huvudmannen forelades att formulera en konkret utbildningsplan f6r 2009
riktad till fritidshemmets personal gédllande Laroplan for det obligatoriska
skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet och Skolverkets
Allménna rad ”Kvalitet i fritidshem”.

Tillsyn:
Utbildningsplan har inkommit till férvaltningen.

e Huvudmannen forelades att anpassa nuvarande lokaler sé att de uppfyller
styrdokumentens krav pa dndamalsenlighet.”
Tillsyn:
Forvaltningen gér beddmningen att huvudmannen har atgérdat detta
missforhallande och uppfyller gillande styrdokuments krav pa pedagogisk
miljo.

¢ Huvudmannen forelades att redovisa organisation for elevernas transporter
till och frin skolan som sékerstiller barnens sdkerhet.
Tillsyn:
Huvudmannen har dtgirdat missforhallandet. Personalen foljer barnen till
bussarna dir alla barn har bestdmda platser. Chaufférerna kontrollerar att
alla barn d4r med innan bussen avgar.

¢ Huvudmannen forelades att revidera skolans Likabehandlingsplan sd att
den uppfyller forfattningarnas krav.
Tillsyn:
Likabehandlingsplan &r inskickad till forvaltningen och med detta har
huvudmannen atgérdat missforhéllandet.

Gillande foljande punkt avstar forvaltningen att lamna ndgon beddmning:
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e Huvudmannen forelades att ge sina synpunkter pa arbetet med normer och
véirden och redogora for hur ansvarig ska avhjilpa de missforhallanden
som finns beskrivna i inspektionsrapporterna.

Tillsyn:

Rektor har lamnat en redogorelse dér det framgar att arbetet med normer
och viérden stiandigt padgar och skolan kommer att ha olika
samverkansformer i syfte att skapa en god social milj6. Pa grund av att
ingen verksamhet forekom vid besoket i fritidshemmet avstir forvaltningen
fran att bedoma om huvudmannens insatser har skapat en god social miljo.

Utover ovanstdende fann forvaltningen vid tillsynsinspektionen den 11 februari
2010 att verksamheten inte uppfyllde skollagens kvalitetskrav inom foljande
omréden:

e Forvaltningen 1dmnade den 17 mars 2009 ett pdpekande gillande
huvudmannens skyldigheter att f6lja lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Forvaltningen har efterfragat registerutdrag for nyanstalld personal i
fritidshemmet, dels vid besoket den 11 februari 2010, dels 1 brev till rektor
den 26 februari 2010. Vissa anstéllningsuppgifter har skickats in men
registerutdrag saknas.

Huvudmannen har ddrmed inte {foljt lagen (2000:873) om registerkontroll
trots forvaltningens padpekande den 17 mars 2009.

o Fritidshemmets verksamhetsplan dr kortfattad, saknar i stort sett mal,
saknar uppgift om vilken tidsperiod som planen avser och beskrivning av
hur uppf6ljning och utvérdering ska ske. Verksamhetsplanen uppfyller
ddrmed inte gédllande styrdokuments krav pé planering och uppfoljning.

e Verksamhetsberittelse saknas.

e Huvudmannen uppfyller inte kravet pa information om ramtiden for
Oppethéllande enligt stadens riktlinjer. Informationen om tidiga fredagar &r
inte forenligt med riktlinjerna.

e Fritidshemmet saknar mal och beskrivet arbetssétt for foraldrasamverkan.
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Tillampliga bestéimmelser

Enligt 2 a kap. 13 § skollagen ska ett enskilt fritidshem uppfylla krav pa god
kvalitet och sdkerhet och de krav som anges i 3 §. I ett fritidshem ska det finnas
personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig
sammansattning och storlek och lokalerna ska vara &ndamalsenliga. Verksamhet
ska utga fran varje enskilt barns behov och barn ska ges det stod och den omsorg
de behover.

Kvalitetskraven och uppdragen utvecklas och preciseras i1 Laroplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklasen och fritidshemmet (Lpo 94) och
Skolverkets Allmanna rad; Kvalitet i fritidshem. Utover detta ska en enskild
verksamhet folja utbildningsndmnden riktlinjer for godkdnnande och rétt till
bidrag.

Ett fritidshems huvudman ansvarar for att verksamheten uppfyller
styrdokumentens krav. Huvudmannen ansvarar ocksé for att verksamheten 1 sin
helhet foljer géllande lagstiftning och bestimmelser. Verksamhet ska bedrivas med
stabilitet.

Utbildningsforvaltningen har rétt att inspektera verksamheten och inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. (2 a kap. 15 §
skollagen).

Om det foreligger nagot missforhdllande i en godkind verksamhet (verksamhet
med tillstdnd) ska huvudmannen foreldggas att avhjélpa missforhdllandet (2 a kap.
16 § skollagen).

Om missforhéllandet ér allvarligt och kommunens foreldggande inte f6ljs, far
kommunen aterkalla godkdnnandet.

Ett godkdnnande (tidigare tillstdnd) ska aterkallas om huvudmannen inte iakttar
sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjilps efter
papekande for huvudmannen (2 a kap. 16 § skollagen).

Synpunkter och férslag

Bristande registerkontroll

I forvaltningens brev till huvudmannen, ”Uppf6ljning av foreldggandet™ daterat
den 17 mars 2009, konstateras att registerutdrag for tvé anstillda tagits ut efter
anstillningsdatum. Forvaltningen gjorde darfor ett papekande att ansvarig ska
folja gillande lagstiftning géllande registerutdrag.

Vid tillsynsinspektionen den 11 februari 2010 efterfragade forvaltningen
anstéllningsuppgifter och registerutdrag for nyanstéllda men dessa fanns inte
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tillgdngliga. Forvaltningen skickade en pdminnelse till skolans rektor den 26
februari 2010 om att skicka in begérda handlingar. Vissa anstéllningsuppgifter har
skickats in den 15 mars 2010 men inte registerutdrag for nyanstillda.

Eftersom forvaltningen har begirt in registerutdrag for nyanstéllda och
huvudmannen inte har skickat in nagra registerutdrag visar det att huvudmannen
inte foljt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg trots férvaltningens papekande
den 17 mars 2009.

Enligt 2 a kap. 16 § tredje stycket skollagen, ska ett godkdnnande aterkallas om
huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter pdpekande f6r huvudmannen.

Godkéinnandet for Alzahraa Idealiska Akademi AB, org.nr. 556553-6678, att
bedriva fritidshem pa adress Bergsradsviagen 3 ska darfor aterkallas.

Ovriga missférhéllanden

Forvaltningens beddmning utgar frdn 2 a kap. 13 § och de krav som anges i 3 §.
Forvaltningens bedomning utgér frdn en helhetsbeddmning av fritidshemmets
forutséttningar och verksambhet.

Tillsynsinspektionen den 11 februari 2010 visar att huvudmannen inte vidtagit
atgirder for att avhjilpt de allvarliga missforhdllanden som angavs 1
forvaltningens beslut om foreldggande.

Foljande missforhallanden har inte avhjilpts:

e Huvudmannen har inte anpassat transporttiderna mellan hem och skola sa
att fritidshemmet tidsméssigt ska kunna infria laroplanens och de allminna
rddens uppdrag. Tvért om har 6ppettiderna minskats 1 och med att
fritidshemmet haller stingt fredagar.

e Huvudmannen har inte anstéllt en person med pedagogisk
hogskoleutbildning med inriktning pa ett fritidshems uppdrag.

e Huvudmannen har inte 6kat personaltdtheten i verksamheten.

e Forvaltningen kan konstatera att fritidshemmet saknar personal med sédan
utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk
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verksamhet kan tillgodoses. Personaltdtheten dr pa ungefar samma niva
som vid beslutstillféllet for foreldaggandet. Antalet barn per personal dr hogt
och den pedagogiska kompetensen ér lag. Verksamheten saknar kontinuitet
1 personalbemanningen bade pa lang sikt och i det dagliga arbetet.

Foreliggande utredning visar att huvudmannen Alzahraa Idealiska Akademi AB
inte bedriver fritidshemmet i enlighet med skollagens kvalitetskrav trots tidigare
papekanden i tidigare inspektioner (15-21 maj 2008 och 2-5 december 2008),
forvaltningens beslut om foreliggande den 27 januari 2009 och forvaltningens
papekanden den 17 mars 2009.

Enligt &rsredovisningen har huvudmannen de senaste aren gjort utdelningar till
aktiedgarna utan att huvudmannen atgérdat patalade brister/missforhallanden.

Fritidshemmets missforhallanden ar allvarliga. Enligt 2 a kap. 16 § andra stycket
far kommunen aterkalla huvudmannens godkdnnande om kommunens
foreldggande inte fol;s.

Forvaltningen foreslar dérfor att huvudmannens godkédnnande aterkallas d&ven med
hénvisning till skollagen 2 a kap 16 § andra stycke.

Ovrigt
Huvudmannen har ocksa godkédnnande att bedriva enskild forskola pd adress
Bergsradsvagen 3.

Forvaltningen genomforde den 4 februari 2010 en tillsynsinspektion av forskolan
och kunde dé konstatera att forskolans forutsittningar och verksamhet inte
uppfyllde skollagens kvalitetskrav. Forvaltningen beslutade darfor den 24 mars
2010 att foreldgga huvudmannen att avhjilpa angivna missforhéllanden (dnr 10-
453/620). Forvaltningen konstaterade 1 detta beslut att huvudmannen inte atgirdat
brister som patalats i tidigare inspektioner.
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