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Detta giller remissvar pé beténkandet ”Skolgang for alla barn (SOU
2010:5)” Dnr: 374/2010
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Hirmed remitteras betdnkandet Skolgdng for alla barn (SOU 2010:5).
Remissvaren ska ha inkommit till Utbildningsdepartementet senast den
17 maj 2010, Svaren bér lamnas bdde pa papper och per e-post 1ill
anders,widholm@education.ministry.se.
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myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att i svaret ge besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkrer.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara p4 remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller

himras frdn nitet: www.regeringen se
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Till statsrédet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 13 augusti 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att kemplettera {&rslagen 1 betdnkandet Skol-
gdng for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) genom
att bland annat analysera férutsittningarna f8r och limna forslag pa
hur rirten till skolging same tillging till férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg kan urstrickas tll ate gdila f6r fler grupper av barn
som vistas i landet utan tillstdind (dir. 2009:71). Till sirskild usredare
%‘Aﬁrordnades frin och med 18 augusti 2009 lagmannen Margareta
berg.

Som experter att bitrida utredningen f&rordnades frin och med
den 1 oktober 2009 departementssekreterarna Ola Eriksson, Karin
Juhlén och David Karlsson, dmnessakkunnige Robert Larsson, ritts-
sakkunniga Helena Levin, avdelningschefen Bjérmn Persson, for-
bundsjuristen Irene Reuterfors-Mattsson, departementssekreteraren
Cecilia Torstensson, undervisningsridet Mats Wennerholm, rétts-
sakkunniga Anna Verené och departementssekreteraren Anders
Widholm. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med
den 1 september 2009 hovrirtsassessorn Helena Forsaeus.

Utredningen — som har antagit namnet Utredningen om ritt till
skolgdng m.m. fér barn som vistas i landet wtan tillstind — dverlimnar
betinkandet Skolgdng fir alla barn (SO 2010:5). Till betdnkander
fogas erc sirskilt ytirande. Utredningens uppdrag 4r hirmed av-
slutat,

Géteborg 1 januari 2010

Margareta Aberg

/Helena Forsaeus
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Sammanfatining_

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att komplertera vissa av de férslag
som limnades i betinkandet Skolgdng fér barn som skall avvisas eller
utvisas (SOU 2007:34),

Uppdraget har bl.a. inneburit art analysera ftirutsiittningarna for
hur ritten wll skolging same tillging till f6rskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstrickas tll att gilla f&r fler grupper av
barn som vistas 1 landet utan tillstind. I denna del ska utredningen
limna férslag pd hur mélgruppen kan avgrinsas. Utgdngspunkten
ska, enligt direktiven, vara att de barn som omfattas av t8rslager ska
f8 riee ull skolging m.m. pd samma villkor som asylsékande barn
enligt férordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksambet
och skolbarnsomsorg f8r asylsskande barn m.{L '

Dessutom har utredningen haft 1 uppdrag att limna férslag som
ror ritt till skolging i fristidende skolor och rillging till enskilt be-
driven férskoleverksamher och skolbarnsomsorg for sivil barn som
vistas i landet utan tillstind som asylsdkande barn och ungdomar
m.fl,, samt hur nuvarande och foreslagen reglering om statlig ersitt-
ning kan utformas si att samtliga huvudmin blir ersittnings-
berdttigade.

I uppdraget har vidare ingdtt att analysera férutsértningarna for
och limna f8rslag om dels hur den skyldigher att underritta polisen
som finns f8r styrelsen f8r utbildningen och socialnimnden enlige
7 kap. 1 § urldnningsférordningen (2006:97) kan inskrinkas eller av-
skaffas, dels, om och i sd fall hur socialnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) kan {8rindras
pé ett sitt som ir férenlige med ambitionen att trygga barnens vist-
else i skola, f8rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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Avgransning i forhallande till forslag | 2007 ars
betdnkande

Utredningens uppdrag har 1 huvudsak varir att limna kompletterande
forslag till 2007 &rs betinkande. Eftersom uppdraget innebir att
forslag ska limnas om en utvidgad riee nll skolging m.m. ingir
iven att se Sver vilka konsekvenser detta fér {6r redan limnade for-
slag av den f8rra utredningen. Sistnimnda uppgift har foranlett
utredningen att limna ett avvikande f&rslag nir det giller frigan om
val av modell f3r sratlig ersdrtning till kommuner och huvudmin.
Utredningens forslag betriffande frigan om ritt till skolgdng i fri-
stiende skolor samt tillging ¢ill enskilt bedriven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skiljes sig ocksd frin det som limnades av
den forra utredningen.

Férslag och &verviganden i 2007 4rs betinkande som inte har
beddmts ingd 1 eller piverka detta utredningsuppdrag har i princip
inte omnimnts, Bara ndr det har ansetts vara befogat for dkad for-
stielse av limnade forslag eller for helhetens skull, har utredningen
kommenterat och tagit stillning f6r den forra utredningens Sver-
viganden.

Forslagen
Mélgruppen

1 direkriven anges uttryckligen (s. 9} att uppdraget innebir att mal-
gruppen barn ska urtkas jAmfsre med den grupp barn som om-
fattades av den tidigare utredningen. Samrtidigt pipekas at det finns
grupper av barn som inte bér omfattas, sdsom exempelvis barn som
vistas i landet utan tillstind under en kortare ud.

Nir det giller frigan om hur mélgruppen kan avgriinsas bor det
forst faseslds atr utgdngspunkten, enligt utredningens beddmning,
bor vara att alla barn som vistas i landet ska ha ritt vill utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta giller dven fér barn
och ungdomar som saknar tillstind for sin vistelse hir, oberoende
av vilken anledning tillstdnd saknas. Undantag frén denna huvud-
regel fir dock anses vara motiverat f6r barn och ungdomar vars
vistelsetid i landet (med eller utan tillstdnd) kan férvintas bli helt
tillfillig, eftersom det fér dessa personer inte kan antas foreligga ett
behov av att f4 sin utbildning m.m. tillgodosedd hir. Bn samman-
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lagd vistelserid som sannolikg.kommer art.understiga. ere=fyra m3n-. .ol e

ader torde kunna anvindas som riktlinje for nir undantagsbestim-
melsen kan bli tilldmplig.

Den nirmare inneborden av den foveslagna risten till skolging

Genom att riteen till utbildning mum. for den berdrda méalgruppen
forfattningsregleras for sivil barnen och deras forildrar som per-
sonal och beslutsfattare klara och tydliga regler att forhdlla sig ull.
Detta medfér 8kad rittsikerhet f6r den enskilde individen och atr
skollagens m&l — allas riicee till lika tllging uill utbildning same réu
till en likvirdig utbildning — kan uppnds. En sidan reglering torde
ocksd medféra att den svenska lagstftningen pé ett bittre sitc Sver-
ensstimmer med bestimmelserna i barnkonventionen och de inten-
tioner som ligger till grund fér den.

I likhet med den f&rra utredningen f6reslds att de barn och ung-
domar som omfattas av utredningsférslaget ska ha rite tlf utbild-
ning i samtliga skolformer, dvs. f&rskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola, obligatorisk sirskola, gymnasiesirskola, specialskola och same-
skola, Undervisning ska bedrivas med hinsyn till den enskildes be-
hov och f8rutsdteningar. Ngon skolplikt féreligger inte. Ritten till
utbildning fér den berérda malgruppen giller p huvudsakligen
samma villkor som f6r barn och ungdomar bosatia 1 Sverige. Under-
visning i gymnasieskola och gymnasiesirskola férutsitrer dock ate
utbildningen pibérjas fore 18 &rs &lder. Utredningen ansluter sig
till giorda éverviganden och forslag limnade av den f6rra utred-
ningen iven 1 dvriga delar bewrdffande vilket inneh3ll utbildningen
ska ha.

Hirutéver innebir utredningsforslaget att de barn som ingdr i
mélgruppen ska ha riitt atz delta i {6rskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg pd samma villkor som giller f8r barn som #r bosatta i
landet. Nigon skyldighet att genom uppsékande verksamhet ta
reda pd vilka barn som #r berittigade till plats i férskola och fri-
tidshem, att anvisa plats 1 forskoleklass eller att informera forildrarna
om dessa verksamheter och dess syften foreligger dock inte.

Ritten till skolging m.m. f5reslés gilla ocksd i fristdende skolor
och enskilt bedriven {orskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det-
samma ska gilla ocksd for de barn och ungdomar som omfattas av
férordningen (2001:976) om utbildning, fdrskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér asylsskande barn m.fl.

1
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Utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska, efter
ansékan, erbjudas den berrda malgruppen av hemkommunen. Hem-
kommunen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet fér
sin utbildning tillgodosedd 1 en fristiende skola respektive delrar i
enskilr bedriven fdrskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med hem-
kommun avses den kommun dir barnet eller eleven stadigvarande
vistas, eller om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun i vilken han eller hon f6r tillfillet uppehdller sig.

Underrittelseskyldighet och uppgifisskyldighet och duriga
sekretessfrigor

Av bestimmelsen 1 7 kap. 1§ utlinningsférordningen (2006:97)
foljer at bla. styrelsen for utbildningen och socialnimnden 4r
skyldiga att, under vissa forutsittningar, underriitta polismyndig-
heten om en utlinnings fullstindiga namn, fédelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress. Enligt utredningens bedémning ralar
dvervigande skil for atr varken styrelsen f6r utbildningen eller
socialnimnden br omfattas av en skyldighet att pi eget intiativ
limna underrittelser till verkstillande myndighet, och dirfér fore-
slis att bestimmelsen i 7 kap, 1 § utlanningsférordningen ska upp-
hévas.

Nir det giller frigan om socialnimnden uppgiftsskyldighet enligt
17 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) uttrycks 1 direktiven att
utredningen ska analysera férutsdstningarna {6r au férindra bestim-
melsen pd ett sitt som #r fSrenligt med ambitionen att trygga
barnens vistelse i skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Med utgingspunkt frin uppdragets huvuduppgift, att se till att barn
sorn vistas 1 Jandet utan tillstind ska f4 rice dll skolging m.m., har
utredningen sékt men inte funnit nigot sikert underlag fér att der
skulle finnas ett samband mellan férekomsten av att barn som vistas
i landet utan tillstind avhaller sig frin ate delta § utbildning m.m,
och bestimmelsen om socialnimndens uppgiftsskyldighet. Vid en
intresseavvigning har utredningen beddmt att det saknas tillrick-
liga skil for att avskaffa eller inskrinka bestimmelsen, som alltsd
gven fortsirtningsvis bor gilla oférindrad.

Utredningen instimmer f&r vrigt i den férra utredningens be-
démning att nigra forfattningsindringar vad avser bestimmelser
om sekretess inom skolomridet f6r enskildas personliga forhillanden,
och regleringen av sekretéss mellan myndigheter, inte ir nodvindiga.
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Prdgan om sekretessbelagda uppgifier kan limnas utav persomal i

skola, férskola eller skolbarnsomsorg till exempelvis polismyndighet
eller Migrationsverket fir - liksom tidigare — avgéras efter en
provaing enligt generalklausulen 1 10 kap. 27§ offentlighers- och
_ sekretesslagen (2009:400).

Statlig ersittning till kommuner och huvudmdn

Utredningens férslag om riitt till utbildning m.m. till en utvidgad
milgrupp innebir ett nytr dtagande f&r kommunerna och Skade
kostnader for utbildning, férskoleverksambet och skolbarnsomsorg.
Dessa kostnader féreslis bli ersitta av staten genom ett special-
destinerat statsbidrag. Ekonomisk ersittning ska limnas till kom-
munerna i form av faststillda schablonbelopp per barn eller elev for
varje skolform respekrive deltagande i {8rskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Ersittningen beslutas och utbetalas av Statens skol-
verk efter ansSkan av kommunerna, I de fall en elev eller ett barn
fitt sin utbildning tillgodosedd i en fristdende skola respektive del-
tagit | enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
ska det ersittningsbelopp som betalats till kommunen utgéra det
bidrag som kommunen ska limna till huvudmannen f&r verksam-
heten. Samtliga huvudmin, savil offentliga som enskilda, foreslds
dirmed bli ersittningsberitrigade.

Forfattningsreglering

Ritten il utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
f5r de barn och ungdomar som ingdr i milgruppen samt statsbidrag
for de kostnader som uppstdr foresls ace regleras i férordnings-
form. Nir en slutlig utformning av den nya skollagen har utar-
betats kan de férslag som hir limnas och som inte bér regleras i
férordning i stillet inféras 1 den nya lagen.
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