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Handlaggare: Kristofer Wallin Till
Telefon: 08-508 33 621 Utbildningsndmnden
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Aterkallande av tillsténd fér den Ideella
Féreningen Ananda Marga Pracaraka
Samgha att bedriva férskola.

Foérslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden foljande

1. Utbildningsndmnden beslutar att dterkalla tillstdndet for den Ideella
Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha (org nr 802007-
4368) att bedriva forskola pa adresserna Piongrdand 12 och
Vindruvsbacken 13. Beslutet géller omedelbart.

2. Omedelbar justering.

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen har vid ett flertal tillfillen patalat brister i verksamheten.
Forvaltningen beslutade om foreldggande den 14 mars och den 14 juli 2008.
Tillsynsinspektioner genomfordes den 29-30 januari 2009 och den 11 september
2009. Dessa visar att verksamheten inte uppfyller skollagens krav pd god kvalitet
och sdkerhet och att Foreningen inte har formaga att bedriva forskola.

Enligt Skollagen 2 a kap. 16 §, tredje stycket, skall ett tillstdnd aterkallas om en
huvudman inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjipts efter pdpekande for den som ansvarar for
verksamheten. Forvaltningen har den 6 oktober 2008 pdpekat for huvudmannen
att folja denna lag. Trots detta har anstédllningar gjorts utan att denna lag foljts.

Box 220 49 Stockholm. Hantverkargatan 3 B
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for enskild och fristdende verksamhet.
Bakgrund

Tillstdnd att bedriva forskola innehas av den ideella foreningen Ananda Marga
Pracaraka Samgha, organisationsnummer 802007-4368 (nedan kallad Foreningen)
sedan den 22 oktober 2002. Tillstandet giller Piongrand 12 med 34 platser och
Vindruvsbacken 13 med 15 platser. Verksamheten bedrivs med svensk/engelsk och
Neo-humanistisk profil.

Forvaltningen har vid flera tillfdllen mellan 2003 — 2007 funnit brister bade
géllande forskolans verksamhet och gillande Foreningens organisation. Brister har
konstaterats gillande forskolans egna styrdokument, barnsidkerhet, pedagogiskt
arbete, organisation, bemanning och efterféljd av stadens riktlinjer.

Foreningen har vidtagit vissa atgdrder men brister har trots detta stéandigt
ateruppstétt i verksamheten. Atgirderna har dirfor varit otillrickliga.

Férelaggande 14 mars 2008 (bilaga 1)

Med anledning av ett klagomal och vissa oklarheter kring arbetet med ett barn i
behov av sérskilt stod beslutade forvaltningen den 14 mars 2008 om ett
foreldggande. Foreningen forelades att redovisa organisation och
personalforhdllandena i forskolan, hur forskolan arbetade med det enskilda barnet
och foreningens senaste arsredovisning med revisionsberittelse.

Svar inkom den 24 april 2008 fran forskolans davarande verksamhetschef och var
formulerat av den person, som enligt redovisning, var pedagogiskt ansvarig sedan
10 juni 2007. Verksamhetschefen menade i skrivelsen att Vi pa Sunrise
Piongriand 12 har stort intresse utav att ta hand om barnets sérskilda behov men vi
har begransningar och skulle dnska att utbildningsforvaltningen kunde forbattra
deras stod, men vi kriver inte mer @n vad ni anser rétt. Skolan pa Piongrdnd ar
nystartad och stddet fran Utbildningsforvaltningen har inte stottat oss tillriackligt
for en béttre balans @n den vi redan har”.

Huvudmannen anger att varje avdelning har en personal med svenska som
modersmaél och en personal med engelska som modersméil. I §vrigt var
personalredovisningen ofullstindig.
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Den 6 maj 2008 inkom en revisionspromemoria gillande Foreningen Sunrise
Education med organisationsnummer 802433-5971. Promemorian géllde Sunrise
Playschool. Enligt promemorian var det foreningen Sunrise Education som bedrev
forskolan.

Denna forening innehade inte tillstdnd att bedriva verksamheten och stadens
ersdttning utbetalades till Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha.

Nytt féreladggande den 14 juli 2008 (bilaga 2)

For att fortydliga forvaltningens beddmning och krav beslutades den 14 juli 2008
om ett nytt foreldggande. Detta foreliggande ersatte dirmed foreldggandet fran
den 14 mars 2008.

Forvaltningen konstaterade 1 foreldggandet den 14 juli 2008 att svar pa
foreliggandet den 14 mars 2008 inte inkommit fridn Foreningen Ananda Marga
Pracaraka Samgha utan frén forskolans ddvarande verksamhetschef. Ndgon
fullmakt hade inte inkommit som visade att verksamhetschefen hade mandat att
formellt foretrdda Foreningen.

Med hénvisning till verksamhetens stora personalomséttning stélldes krav pé att
Foreningen skulle redovisa anstillningsavtal, registerutdrag for varje anstilld och
att examenshandlingar skulle skickas in for den pedagogiskt ansvariga.

Forvaltningen konstaterade i beslutet att Foreningen inte skriftligen anmaélt byte av
verksamhetschef och pedagogisk ledning/ansvarig till forvaltningen. Dessutom
hade Foreningen latit den davarande verksamhetschefen ater bli pedagogisk chef
trots att forvaltningen redan 2006 angett att denna person inte var behorig.

Forvaltningen forelade dirfor foreningen att omgdende rekrytera behorig
pedagogisk chef eller att kdpa in denna kompetens frén ett bemanningsforetag.

Forvaltningen konstaterade ocksd i1 beslutet att Féreningens redogorelse varit oklar
och knapphéndig géllande arbetet med barnet som var 1 behov av sdrskilt stod.
Ansvarig hade inte omfordelat verksamhetens resurser for att stirka insatserna och
inte heller sett till att tillricklig kompetens funnits for att mota barnets behov.

Forvaltningen uttalade darfor kritik mot foreningen eftersom ansvariga brustit i sitt
arbete nir det géller barn i behov av sérskilt stod.
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Forvaltningen konstaterade dessutom, med hénvisning till inlimnad
revisionspromemoria daterad den 24 april 2008, att forskolans ekonomi och
verksamhet redovisades i en annan forening dn den som innehade tillstand.
Eftersom ndgon ans6kan, om att fa flytta tillstandet till en annan forening, inte
hade inkommit beslutades i foreldggandet att Foreningen, enligt gidllande ordning,
skulle se till att detta genomfordes om denna Gverlételse var Foreningens 6nskan.

Forvaltningen riktade i sitt beslut allvarlig kritik mot Féreningen pa grund av att
géllande riktlinjer inte foljts.

Svar och redovisningar frén Féreningen lamnades den 28
augusti 2008

Foreningen skickade bland annat in arbetsplaner fridn Landstinget, som visade
barnets behov av sérskilt stdd, och minnesanteckningar frdn behandlingsmoten. I
minnesanteckningar fran ett mote i1 januari 2008 anges verksamhetschefen for
forskolan som “rektor” vilket dr starkt vilseledande eftersom denna saknar
kompetens for detta arbete. Minnesanteckningarna fran februari-mars 2008 var
positivt formulerade men det framgar att det fanns en oro for bristande omfattning
av stodet till barnet. Minnesanteckningar saknas for resten av terminen.

Forvaltningen kunde via fordldrar och personal forsta att forskolans insatser
gillande det enskilda barnet fran och med hosten 2008 hade forbattrats.

Rekrytering av nya forskolldrare hade enligt huvudmannens skrivelse paborijats.
En nyanstéllning som pedagogisk chef var gjord men enligt inskickade dokument
var examen inte validerad och anstillningen kunde darfor inte beddmas annat som
obehorig som pedagogisk ansvarig/chef. Forskolan saknade dirmed vid denna
tidpunkt behorig pedagogisk ledare.

Angaende fordndring av huvudmannaskapet for verksamheten skulle foreningarna,
enligt skrivelsen, komma in med ansdkningar.

Férvaltningen begdir fértydliganden av féreningen den 6
oktober 2008.

Inskickade uppgifter pa personal angav att de var anstillda av Foreningen Sunrise
Playschool. I det inskickade materialet nimns flera namn pé anstéllda som inte
fanns 1 forskolans personalredovisning. Validering av examen saknades liksom
uppgifter om anstdllningstid och registerutdrag. Behorig pedagogisk chef saknades
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fortfarande vid denna tidpunkt. Foreningen uppmanades att till den 31 oktober
2008 komplettera dessa uppgifter.

Enligt forvaltningens beslut om foreliggande den 14 juli 2008 skulle foreningen
skicka in anstdllningsavtal och registerutdrag for all personal. Négra registerutdrag
hade inte skickats in vilket innebar att forvaltningen ansag att foreningen inte foljt
sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

I forvaltningens skrivelse, daterad 6 oktober 2008, uppmanades dérfor foreningen
att sitta sig in i och folja denna lagstiftning. Foreningen uppmanades &n en gang
att komma in med ansokningshandlingar for fordndrat huvudmannaskap dock
senast den 31 oktober 2008.

Féreningens svar den 13 november 2008 (brevet var daterat
den 10 oktober 2008) (bilaga 3).

Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha anger 1 sin skrivelse att forskolan
Sunrise Playschool dgs och bedrivs av Ananda Marga Pracaraka Samgha. Denna
forening dr arbetsgivare och anstédllningsavtalen giller for denna forening.
Uppgifter lamnas av foreningen gillande styrelse och medlemmar i foreningen.

I 6vrigt kommenteras inte oklarheterna gillande
e vilken forening som i realiteten bedriver verksamheten
e varfor arsredovisning for foreningen Sunrise Education skickats in och
varfor forskolans ekonomi fanns registrerad i denna forening
e om ansdkan ska goras om fordndrat huvudmannaskap.

Personalredovisningen visar att registerutdrag inte tagits ut i enlighet med gillande
lagstiftning. Ingen av dessa anstéllningar &r gjord efter den 6 oktober 2008 da
forvaltningen ldmnade sitt papekande att Foreningen skulle folja lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

En personal har en validerad examen som motsvarar forskolldrarexamen.

Besék pé férvaltningen den 5 december 2008

Forvaltningen besoktes den 5 december 2008 av forskolans verksamhetschef och
pedagogiska chef och nagra anstillda. Gruppen framforde sin oro for
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verksamheten. Bland annat géllde oron bristande stdd och intresse fran
Foreningens styrelse sida att exempelvis hjdlpa till att 16sa interna konflikter. Man
menade att Foreningens styrelse och manga av de anstéllda inte 4r medvetna om
de krav som finns for att bedriva svensk forskola.

Gruppen menade att interna stridigheter tar mycket energi och det stor arbetet med
barnen. En aktuell redovisning ldmnades for forskolans organisation och anstéllda.
Forvaltningen kunde konstatera att forskolans pedagogiska chef anstélldes den 19
november 2008 och registerutdrag var uttaget den 20 november 2008. En
ytterligare anstillning gjordes den 19 november 2008 och registerutdrag saknades
for denna person.

Tillsynsinspektion den 29-30 januari 2009 (bilaga 4)

Forvaltningen genomforde en oanmaéld tillsynsinspektion den 29-30 januari 2009.
Vid tillsynen framkom att ledning och manga av personalen hade ringa kunskap
om de bestdmmelser och anvisningar som finns i stadens riktlinjer. Forskolan
uppfyllde inte skollagens krav pa att verksamheten ska utga fran varje barns
behov. Arbetslagen saknade ocksa en samsyn for hur stod till enskilda barn ska
utformas och hur ett fortroendefullt samarbete med fordldrar skapas.

Forskolan gav inte barn méjlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt
eget modersmal. Forskolan saknade metoder for att pa ett systematiskt sitt folja
upp barnens sprakutveckling.

Dokumenterad barnskyddsrond saknades.
30 januari 2009. Ansékan om férandrat tillstand

Ansdkan fran foreningen Sunrise Education Ideella forening inkom till
forvaltningen den 30 januari 2009 om att f4 overta verksamheten.

Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha 4r “moderforening” till foreningen
Sunrise Education. I styrelsen for Sunrise Education Ideella forening sitter
forenings- och styrelsemedlemmar fran Foreningen Ananda Marga Pracaraka
Samgha. I det inskickade materialet framgér att Féreningen Ananda Marga
Pracaraka Samgha har full beslutanderétt 6ver foreningen Sunrise Education.

Med hédnsyn till pdgdende utredning har forvaltningen avvaktat att behandla denna
ansokan.
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Besdk den 2 april 2009

Forvaltningen besoktes den 2 april 2009 av forskolans pedagogiska chef och
forskolans nya verksamhetschef.

De var oroliga for de samarbetssvarigheter som fanns i forskolan och for de
negativa konsekvenser detta for med sig 1 arbetet med barnen. De hade ingen
insyn i forskolans ekonomi och far oftast hora att det inte finns pengar. De
beskriver ocksé att de vill genomfora forandringar men att det inte 4r mojligt i
denna organisation.

Besék den 6 april 2009

Forvaltningen besoktes av en personal frdn forskolan som ocksa har ett barn
inskrivet 1 forskolan. Hon var mycket orolig och sdg verksamheten som ett
sjunkande skepp. Hon hade ingen tilltro till ledningens formaga att leda
verksamheten, mycket pa grund av de interna konflikterna.

Hon menade ocksé att dessa konflikter och den oférmaga som fanns drabbar
barnen. Som exempel nimner hon ett barn i behov av sérskilt stod som inte far det
stod eller det bemotande det behdver. Det finns ingen dokumentation eller tankar
om hur man pedagogiskt kan stodja barnet.

Anmaélan fran féralder

Den 6 juli 2009 inkommer en anmélan fran en fordlder. Anmailan géller att ett barn
1 behov av sdrskilt stod inte far det bemotande eller det stod barnet behover.
Personalen och ledningen vid forskolan har inte kompetens eller formaga att
bemota barnet i forhdllande till barnets behov. I stéllet anvander forskolan en
avskiljande och destruktiv pedagogik. Barnet blir avskilt frdn verksamheten da
barnet, enligt personalen, beter sig illa. Personalen kan inte heller sikerstélla alla
barns sdkerhet.

Verksamhetschef uppsagd

Den 31 juli 2009 meddelar verksamhetschefen att hon blivit uppsagd.
Forvaltningen beddmer ddrmed att verksamheten saknar administrativ kompetens.

Uppféljande tillsyn den 11 september 2009 (bilaga 5)
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Forvaltningen genomforde den 11 september 2009 en uppfoljande
tillsynsinspektion i forskolan. Forvaltningen kan konstatera att missforhéllanden
fortfarande kvarstar.
e Forskolan saknar kinnedom om innebdrden i géllande styrdokument
e Ledningsstrukturen &r otydlig
e Samsyn saknas gillande uppdrag, arbetssitt och forhallningssétt till barn,
fordldrar och kollegor
e Dokumenterade arbetssitt for verksamheten saknas
e Dokumenterade barnsdkerhetsronder genomfors inte
e Handlingsplaner for barnsdkerheten ar inte forankrade hos enskilda
medarbetare
e Ytterligare en anstédllning har gjorts utan att registerutdrag tagits in innan
anstillningen

Information fréan styrelseledamot i Féreningen

Forvaltningen mottog information den 23 september 2009 frén en styrelseledamot
1 Foreningen med anledning av vissa fragestillningar forvaltningen stéllt.

Styrelseledamoten bekriftar bland annat att medlemmar frén Foreningen Ananda
Marga Pracaraka Samgha sitter i styrelsen for foreningen Sunrise Education. Det
finns oklarheter kring den verksamhetschef som sades upp 1 somras. Kontakter tas
for ndrvarande for att antingen f4 denna person tillbaka eller att ordna en likvardig
kompetens till forskolan.

Férvaltningens analys

Enligt skollagen 2 a kap 13 § ska verksamhet bedrivas med god kvalitet och
sdkerhet samt uppfylla de krav som anges 1 3 §.

Om det foreligger nagot missforhdllande i sddan verksamhet som har godkénts
enligt 13 § ska, enligt skollagen 2 a kap. 16 §, kommunen foreldgga huvudmannen
att avhjdlpa missforhallandet. Om missforhédllandet dr allvarligt och kommunens
foreldggande inte f6ljs, far kommunen aterkalla godkdnnandet. Ett godkédnnande
ska aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och

skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjilps efter pdpekande for huvudmannen.
Lag (2009:337).


http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19851100.HTM#K2_aP13#K2_aP13
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20000873.htm
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Foreliggande utredning visar att Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha inte
har haft kompetens och formaga att bedriva forskola i enlighet med skolagens
kvalitetskrav. Foreningen har inte avhjilpt verksamhetens allvarliga
missforhallanden trots pdpekanden och beslut om foreldggande.

Forvaltningens forslag

Foreliggande utredning visar att Foreningen inte avhjélpt verksamhetens allvarliga
missforhallanden trots papekanden och beslut om foreldggande. Forvaltningen
foreslar darfor att tillstindet for Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha
aterkallas.

Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha har dessutom, trots padpekande, inte
foljt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Foreningens tillstand ska da, enligt skollagen,
aterkallas.

Enligt det underlag som finns inskickat till forvaltningen finns ingen egentlig
skillnad mellan Féreningarna Ananda Marga Pracaraka Samgha och Sunrise
Education. Det framgar tydligt att Foreningen Ananda Marga Pracaraka Samgha
har full beslutanderitt 6ver foreningen Sunrise Education.

De allvarliga missforhallanden som beskrivs i detta d&rende och Foreningens
oforméga att bedriva forskola géller dirmed dven foreningen Sunrise Education.



