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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet”, Ds 2009:25 till utbildningsndmnden. Forvaltningen har valt att lamna
synpunkter pd vissa delar av lagforslaget vilket framgar under rubrik
”Lasanvisningar”.
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TJANSTEUTLATANDE

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till forslagen i Den nya skollagen. Forvaltningen
har valt att limna synpunkter pa vissa definitioner och omraden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab tillsammans med grundskole-,
gymnasie- och vuxenutbildningsavdelningen, avdelningen for enskilt fristdende,
kvalitets- och ekonomiavdelningen och uppdragsavdelningen samt i samrad med
handikapprédet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. utbildningsndmnden med anledning
av ett forslag till en ny skollag; Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (Ds 2009:25). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 18
september 2009.

Remissmaterialet omfattar ca 1 200 sidor. Endast sammanfattningen bifogas drendet.
Remissmaterialet finns ocksa att ldsa pd foljande webbadress:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/82/90/322ec0b0.pdf

Lasanvisningar
Utbildningsforvaltningen har valt att kommentera vissa delar av Den nya skollagen.

o I den forsta delen under "Forvaltningens synpunkter” listas per kapitel
de forslag som forvaltningen instimmer helt i.

o I nista del redovisas forvaltningens overgripande synpunkter.

o Under "Definitioner” tar forvaltningen upp begrepp som behdver
fortydligas, enligt forvaltningens mening.

o Direfter redovisas forvaltningens synpunkter under respektive
kapitelrubrik. Utredarens forslag presenteras i den inledande textrutan
och dr himtat endera fran Den nya skollagen del 1 eller fran lagtexten.
Ibland redovisas forklarande text; utredarens motiv, innan
forvaltningens synpunkter framfors.

o Slutligen redovisas forvaltningens syn pa de ekonomiska
konsekvenserna.

Férvaltningens synpunkter
Forslag som férvaltningen instémmer i

Utbildningsforvaltningen ar i huvudsak positiv till forslagen i Den nya skollagen och
instdmmer 1 foljande forslag:
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1 kap.

2 kap.

4 kap.

7 kap.

8 kap.

9 kap.

TJANSTEUTLATANDE

Inledande bestimmelser

forskolan bildar en egen skolform (1.4.1)

for varje skolform och fritidshem ska gilla en ldroplan som utgar fran
bestimmelserna i1 skollagen och giller alla huvudman. (1.10)

Huvudmiin och ansvarsfordelning

regleringen av all offentligt finansierad verksamhet inom skolvdsendet for
barn och ungdomar och vuxna ska i princip vara gemensam, oavsett
huvudmannaskap (2.2.1)

Skolinspektionen tar 6ver kommunens ansvar for godkdnnande av fristdende

forskoleklasser (2.2.2)

rektors helhetsansvar for den pedagogiska verksamheten innebar ett
klargorande pé vilken niva ansvaret ska ligga, dven vid fristdende skolor. (2.3)
verksamheten 1 en skolenhet ska ledas av en rektor. Verksamheten i en
forskoleenhet ska ledas av en forskolechef (2.4.1)

tillgang till elevhilsa, studie- och yrkesvédgledning samt skolbibliotek (2.7, 2.8
och 2.11)

Barnens och elevernas utveckling mot malen

att samla bestimmelserna om sarskilt stod 1 sdrskilda kapitel 1 skollagen
stirker elevens réttigheter. (3.3)

ritten till 6verklagande om atgérdsprogram é&r viktig for att skapa en forbattrad
rittsdkerhet for individen och en stirkt garanti for rétten till en likvérdig
utbildning, och att forslaget dven géller fristdende skolor. (3.3.2)

Kvalitet och inflytande

systematiskt kvalitetsarbete omfattar varje huvudman inom skolvisendet
inklusive fristdende ( 4.1)

Forskolan

forskolans pedagogiska uppdrag ska stéirkas (7.1)

forskolan ska medverka till att barn med annat modersmaél @n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (punkt 7.5)
utvecklingssamtal ska ges minst en gdng varje termin, forskolldrare ska ha det
overgripande ansvaret for utvecklingssamtalets genomférande (punkt 7.6)
Forskoleklassen

forskoleklassen ska medverka till att alla elever med annat modersmaél dn
svenska fir mgjlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal. (8.4)

Grundskolan

modersmalsundervisning i grundskolan fortydligas och lyfts dver fran
nuvarande forordningstext till lag (9.3)

13 kap. Fritidshemmet

att fritidshemmets verksamhet sdrskilt uppmérksammas i eget kapitel (13.3)
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10 kap. Grundsirskolan, 16 kap. allméiinna bestimmelser om gymnasieséirskolan
och 17 kap. Utbildning pa program i gymnasieskolan

fortydligandet angdende personkretsen genom att autism/motsvarande inte ska
utgora en sjalvstindig grund for att tillhora sérskolans malgrupp samt forslag
till skdrpta krav infor mottagande i siarskola. (10.4, 10.5, 16.3)

grundsérskola ersdtter begreppet obligatorisk sérskola (10.3)

forslag kring gymnasiesirskolan som motsvaras av samma fordandring
avseende gymnasieskolan; ansokan, avgiftsfrihet, utvecklingssamtal,
information om elevs franvaro (16.4, 16.8, 16.9)

begreppet antagning till gymnasiesérskola ersétter begreppet intagning. (16.7)
bestimmelser om betyg och kursplaner flyttas fran férordning till lag (16.10)
huvudprinciperna for utbildning pé gymnasiesirskolans program ska ligga
fast. Regleringen av utbildning med offentlig respektive enskild huvudman
ska bli mer enhetlig (17.2)

en elev pa gymnasieséarskolans nationella eller specialutformade program ska
ha mgjlighet att ldsa kurser enligt gymnasieskolans kursplaner (17.7)

en elev pa gymnasiesérskolans individuella program ska ges mojlighet att ldsa
en kombination av &mnen och &mnesomriden inom yrkestrdning och
verksamhetstraning (17.7, 17.8.3)

skyldighet/rattighet for en kommun att ta emot elev i gymnasiesirskolan fran
annan kommun (17.10 och 17.11)

18 kap. Kommunal vuxenutbildning

mojligheterna for studerande med utvecklingsstorning att ta del av utbudet pé
andra nivaer inom kommunal vuxenutbildning tydliggors (18.4 och 19.5)

for varje elev i kommunal vuxenutbildning ska det finnas en individuell
studieplan (8.7)

ansdkan om utbildning pa grundliggande niva, vuxenutbildning, ska goras hos
hemkommunen vilket ger hemkommunen ges storre kontroll Gver hur de
ekonomiska resurserna inom grundldggande vuxenutbildning anvinds (18.9)
samma regler giller for gemensam réttighet/behorighet till studier péd
gymnasial nivd, vuxenutbildning, vilket ar 1 viktigt i ett nationellt perspektiv
(18.10)

fortydligande definition av begreppen validering och provning, vilket innebar
en Okad réttssdkerhet for individen samtidigt som ett enhetligt sprakbruk
mellan kommuner uppnas (18.15)

19 kap. Sarskild undervisning for vauxna

for varje elev i sdrskild utbildning f6r vuxna ansvarar rektor for att en
individuell studieplan uppréttas (19.6)

mojlighet att delta i utbildning pd gymnasial vuxenutbildning om man
uppfyller behdrighetsvillkoren (19.8)
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23 kap. Annan pedagogisk verksamhet

- pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem, 6ppen
forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds ska regleras som annan pedagogisk verksamhet och
inte bilda egna skolformer (23.1)

- bendmningen pd familjedaghem och flerfamiljslosningar och andra
verksamheter ska vara pedagogisk omsorg vilket dr bra d& verksamheten ska
vara pedagogisk och stimulera barns utveckling och larande (23.2)

Forvaltningen har valt att Iimna synpunkter pd vissa definitioner och omréaden i
forslag till ny skollag.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen finner det positivt forslaget till ny skollag innebér mer lika villkor
genom att fristdende skolor sa langt som mdjligt omfattas av samma regelverk som
kommunala skolor.

Positivt dr ocksa att flera beslut om genomforande av verksamheten foreslas flyttas
fran huvudman till rektor, vilket medfor att rektor far ett tydligare ansvar for skolan.
Huvudmannen har dndé kvar det 6vergripande ansvaret for utbildningen och for
rektors beslut. Ett delat ansvar forutsitter en kontinuerlig dialog mellan huvudmannen
och rektor om uppfoljning, utviardering och rapportering av beslut, bade beslut som
fattas av stdd i lag och de som fattas pd delegation. Detta sagt eftersom den
naturligaste ansvarsfordelningen - att huvudmannen har ett helhetsansvar for
verksamheten - for nérvarande inte verkar vara en mgjlig 16sning.

Fler beslut som rektor tar kan i skollagsforslaget 6verklagas, vilket 6kar
rattssdkerheten for individen. Detta innebér samtidigt att rektor behover mer stod,
exempelvis juridisk kompetens, for utredningar, i dokumentation av processer innan
beslut, vid beslut och efter beslut och vid en eventuell réttsprocess. Denna juridisering
av skolan kommer att medfora behov av utékat administrativt/juridiskt stod pa skol-
och huvudmannanivé och — inom tillgingliga resurser — behdver mer tid for rektorer
och ldrare avsittas.

Definitioner
Nedanstaende begreppsdefinitioner ar inte helt tydliga enligt forvaltningens mening.

Forvaltningens synpunkter:
o Utbildning som den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn
bestimda mal. Forvaltningen uppfattar detta som att begreppet utvidgats och
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forutom undervisning dven omfattar t.ex. skolmaéltid, elevhilsa, fritids-
hemsverksamhet. Det behdvs en tydligare definition av ordet utbildning med
tanke pé att utbildning far ha en konfessionell inriktning med konfessionella
inslag.

o Begreppen skola/skolenhet anvénds olika i skollagsforslaget. Se exempel

nedan:

1 kap 7§

- Fristaende skola - skolenhet, vid vilken enskild bedriver utbildning.

- Skolenhet — av huvudman organiserad enhet omfattande verksamhet i en
skolbyggnad eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad.

2 kap. 8§

- ”Verksamheten i en skola ska ledas av en rektor”. Rektorns ansvarsomrade
kan omfatta en eller flera skolenheter eller en del av en skolenhet.

Ds 2009:25 del 1, 1.8.5.

- En enhet ar inte automatiskt synonym med rektors ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestimts av huvudmannen. En definition av
vilken specifik skolenhet som avses dr nodvindig, t.ex. ndr man diskuterar en
elevs ritt att gi i den skolenhet som ligger ndrmast hemmet eller ndr nagon
véljer att soka till en utbildning med enskild huvudman. Definitionen
skolenhet omfattar ocksa verksamheten i fritidshem.

o Vad ér en sdrskild undervisningsgrupp? Kan sirskild undervisningsgrupp
endast finnas inom ”den egna skolan”? Begreppet behover definieras och
klargoras. Vad innebér en placering i sérskild undervisningsgrupp for den
enskilde eleven? Ar beslut om sirskild undervisningsgrupp ett
myndighetsbeslut som kan fattas ocksé av en rektor i en fristdende skola?
Begreppen skoldaghem och resurscenter behdver ocksé definieras.

o Funktionshinder. Enligt férvaltningens mening bor begreppet
funktionsnedsdttning anvindas i likhet med aktuella FN-konventioner och

Socialstyrelsens rekommendationer.

o Ikap. 7,18 § andra stycket behover “elev” bytas mot barn.

2 kap. Huvudmdén och ansvarsférdelning

2.2.2 Godkinnande av huvudman for fristaende skola

Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25)
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Forvaltningens synpunkter: Férvaltningen anser att kommunerna tidigare behover
fa information nér en fristdende skola avser att starta i ett visst omréde. Detta for att
underlétta planeringen for de nirliggande kommunala skolorna sa att lages-
kommunerna kan uppfylla kravet om att kunna erbjuda alla skolpliktiga barn en skola
1 ndromradet.

Vidare anser forvaltningen att de sokande 1 sin ansdkan om tillstdnd f6r och ratt till
bidrag for fristdende skola méste ange en mer exakt geografisk placering av den
fristdende grundskolan.

SID 7 (27)

2.2.4 Forskolor och vissa fritidshem med enskild huvudman

Utredarens forslag: Godkénnande av enskild som huvudman for forskola ska ldmnas
om huvudmannen beddms ha forutséttningar att folja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen. Arenden om godkinnande ska provas av den kommun dér
verksamheten ska bedrivas. Beslutet ska avse en viss forskoleenhet.

Kommunen ska ocksd godkénna en enskild som huvudman for fritidshem som inte
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grund- eller grundsérskola. Beslutet ska
avse en viss enhet.

Forvaltningens synpunkter:

Forslaget innebir att godkédnnande och tillsyn av forskolor dven fortsattningsvis ska
vara ett kommunalt ansvar. Detsamma géller {or de fritidshem som har annan
huvudman, och inte dr knutna till en fristdende skola. Vad géller forskolorna ar detta
motiverat med den organisation som idag rader. For fritidshemmen anser
forvaltningen att en liknande reglering som for skola och forskoleklass bor inforas,
d.v.s. att dven de fritidshem som inte ir integrerade med en fristdende grundskola ska
omfattas av statlig tillsyn. Darmed skulle likvardiga forutséttningar gélla for alla
fritidshem.

2.5 Ansvaret for undervisningen

Utredarens forslag: 2 kap. 12 § “Huvudmdinnen dir skyldiga att for undervisningen
anvdnda ldrare, forskollirare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak ska bedriva. I forskolan ska det finnas personal med sadan utbildning

och erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.”

2 kap. 13 § sista stycket ”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féir
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for anstdllning vid fristdende skolor med

sdrskild pedagogisk inriktning.”

Forvaltningens synpunkter:

Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25)
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I2 kap. 12 § bor framga att alla forskolor ska ha forskolldrare anstéllda. Detta
forutsitts bland annat i 7 kap. 11 §, men det stér inte tydligt ndgon av paragraferna.

Undantaget i 2 kap. 13 § bor finnas dven for kommunala skolor.

2.9 Registerkontroll
Utredarens forslag: Skollagsberedningen foreslar att dagens reglering av
registerkontroll kvarstar med den utvidgning som tradde 1 kraft i april 2008.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att det bor tydliggoras att
dagbarnvérdare 1 familjedaghem, inklusive vuxna boende pa familjedaghemmets
adress ska vara skyldiga att lamna registerutdrag, liksom motsvarande personer i
annan pedagogisk verksambhet.

Forvaltningen har mottagit onskemal fran fordldrakooperativ att bestimmelserna
gillande registerutdrag bor fortydligas. Flera fordldrakooperativ har framfort
Onskemal att fordldrar, pd grund av den arbetsplikt som finns pd kooperativet, ska
lamna registerutdrag.

Kap.3 Barnens och elevernas utveckling mot mdlen

3.3.3 Siérskild undervisningsgrupp och anpassad studieging

Utredarens forslag

Beslut om sérskilt stod 1 de obligatoriska skolformerna ska ges enskilt eller i sérskild
undervisningsgrupp eller ett beslut om anpassad studiegang ska fattas av rektor.
Besluten féar dverklagas till Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Forvaltningens synpunkter:

Som tidigare framforts anser forvaltningen att begreppet sérskild undervisningsgrupp
behover definieras och fortydligas. Likasa behover foljande forklaras: ”det d4r dock
inte en frdga om sdrskild undervisningsgrupp nér en elev byter skolenhet”.
Forvaltningen tolkar att detta innebér att en elev inte kan g 1 en annan skolas
sdrskilda undervisningsgrupp.

Forvaltningen forutsitter att elever 1 fristdende skolor, stora som smé, tillforsikras
mojlighet till sirskild undervisningsgrupp pa samma villkor som elever i kommunala
grundskolor.

Placering i sirskild undervisningsgrupp bor vara tidsbegransad. Ett sidant beslut bor
omprovas infor varje lasar.
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3.5.3 Andring av uppenbart oriktiga betyg och rittelse av skrivfel och
liknande

19 § "Ett betyg som innehdller en uppenbar oriktighet till fljd av ett skrivfel eller liknande
forbiseende far rdittas av rektor. Innan rittelse gors ska rektor ge eleven och elevens
vardnadshavare tillfille att yttra sig om et inte dr obehovligt. Vid rdttelse ska ett nytt skriftligt
betyg utfirdas och den oriktiga betygshandlingen om mdjligt forstoras. Hénvisningen till
forvaltningslagens bestimmelser om rittelse av skrivfel eller liknande ersdtts av en egen

>

bestimmelse i skollagen.’

20 § “Finner den eller de som har meddelat ett beslut om betyg att betyget éir uppenbart oriktigt
pd grund av nya omstdndigheter eller av nagon annan anledning, ska denne eller dessa dndra
beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt. En sddan dndring far inte innebdra att betyget sdnks.
Andring enligt forsta stycket ska géras av rektorn.

1. om den som har meddelat det ursprungliga beslutet inte ldngre dr anstdlld av huvudmannen
eller dr forhindrad pd grund av ndgot annat liknande skil.

2. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och ndagon eller ndgra av dem inte
ldngre dr anstdillda av huvudmannen eller dr forhindrade pa grund av ndgot annat liknande skdl,
eller

3. om det ursprungliga beslutat har fattats av flera personer och dessa inte kan enas.”

Utredningens motiv: Bestimmelsen dr ny och har utformats med 27 §
forvaltningslagen (1986:223) som forebild. Uppenbart oriktigt kan vara att
bedomningsunderlag forbisetts eller att franvaro har végts in pa ett sitt som strider
emot foreskrifter. Det ska vara fraga om uppenbara felaktigheter. Ndgon mer ingaende
granskning av grunderna for beslutet ska inte behdva goras om det inte finns sarskild
anledning till det. Nya omsténdigheter som en elev aberopar kan ocksé gora att
beslutet i efterhand framstar som uppenbart oriktigt. Sddana omstindigheter méaste
dock hénfora sig till tiden fore det ursprungliga beslutet. Andringen ska kunna géras
snabbt och enkelt, normalt finns dock inte ndgon dndringsskyldighet om det krivs
ytterligare utredning i dmnet.

Forvaltningens synpunkter: I 19§ bor tydligt framgd om det 4r mdjligt att sénka ett
betyg pa grund av skrivfel och liknande forbiseende.

20 § ar ny och vidgar mojligheterna att dndra satta betyg d4 man hér anger att det kan
vara fraga om beddmningsunderlag som forbisetts eller att franvaro végts in pa ett sitt
som strider emot foreskrifter. En elev kan dven aberopa nya omstindigheter som
hénfor sig till tiden fore betygssattningen. Man skriver dven att det normalt inte finns
nagon dndringsskyldighet om det krédvs ytterligare utredning. Det kan alltsa foreligga
fall dér ytterligare utredning behdver goras. Nu fors mojligheten for elever att aberopa
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nya omstidndigheter in. Forvaltningen ar tveksam till den utvidgning av skélen till att
dndra satta betyg som utredningen foreslar och menar att skrivningen enligt 19 § en
uppenbar oriktighet till f61jd av ett skrivfel eller liknande forbiseende” ar tillracklig.

4 kap. Kvadlitet och inflytande

4.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Utredarens forslag: Varje huvudman inom skolvdsendet ska systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen for utbildningen ska
uppfyllas. Om det vid uppf6ljning, efter klagomal eller pd annat sdtt kommer
fram att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att nédvéandiga
atgirder vidtas.

Utredarens motiv:

I avsnittet om Systematiskt kvalitetsarbete argumenteras for att kommuner och andra
huvudmén ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som ska dokumenteras, dven
om kravet pa ett specifikt dokument som heter kvalitetsredovisning foreslds utga.
Att en kommun ska planera sin verksamhet framgér redan av kommunallagen. I ett
malstyrt system bor emellertid fradgor om hur denna process gar till och hur
planeringsdokumentet ska se ut ankomma pa den lokala nivan.

Den kommun som dnda vill ha ett lokalt planeringsinstrument kan naturligtvis
fortsétta sitt arbete som hittills.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till att kvalitetsarbete ska bedrivas utifran
de lokala villkor och former som man i kommunen bestimmer. Det rimmar béttre
med ett mal- och resultatstyrt system.

Den fordandring som foreslas leder till 6kade krav pad huvudmannen att skapa egna
rutiner och former for kvalitetsarbetet.

Aven borttagandet av krav pa den lokala arbetsplanen ser staden som positivt da detta
medfor att olika former av 6verlappande arbete som hittills varit vanligt med
dokumenten kvalitetsredovisning och lokala arbetsplaner i det foreslagna systemet
kan komma att utgora ett mer samlat dokument dir bade planering, uppfoljning och
utveckling ingér.

Trots stadens positiva instéllning till det friare forhallningsséttet till det mer formella
kvalitetsarbetet med férre detaljregleringar finns en risk att ett friare system for
kommuner och verksamheter skapar sémre forutséttningar for jamforelser mellan
verksamheters olika inriktningar och resultat.
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Forvaltningen ser det som angelédget att d&ven de fristdende skolornas och forskolornas
verksamhet redovisas for att ge medborgarna en rimlig chans att géra jamforelser
mellan de olika utbildningsanordnarna.

For att kommunen ska kunna ge oberoende information till invdnarna behover det
finnas en informationsskyldighet till kommunen frén fristdende skolor.

4.2 Inflytande for barn, elever och virdnadshavare

Forvaltningens synpunkter:

Bra att det s tydligt markeras att ldrare, 6vrig personal, elever 1 grundskolan samt
barn och vardnadshavare 1 forskolan ska ha en aktiv roll 1 kvalitetsarbetet.

Att ge barn inflytande 1 verksamheten dr inte alltid l4tt och den sjélvklara losningen ér
inte alltid formella forum, &ven om dessa behdvs. Utredarens resonemang om att vara
lyhord och visa barn respekt i vardagliga situationer och ta hjélp av observationer,
samtal och dokumentation som stdd i arbetet kan inte nog betonas.

4.3 Lokala styrelser

Utredarens forslag:

En kommun eller ett landsting far inrétta lokala styrelser inom den del av
skolvdsendet som kommunen eller landstinget dr huvudman for. I en lokal
styrelse for en forskoleenhet, eller en skolenhet med grundskola eller
grundsérskola, ska som ledamoter inga foretrddare for barnens eller elevernas
vardnadshavare och foretrddare for de anstillda. I en lokal styrelse for en
skolenhet med gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning f6r vuxna eller utbildning i svenska for invandrare ska som
ledamdter ingd foretradare for eleverna och foretradare for de anstéllda.
Foretrddarna for eleverna eller elevernas vardnadshavare och foretrddarna for de
anstéllda far inte vara fler 4n dvriga ledamoter.

Rektorn far uppdra at den lokala styrelsen att besluta 1 frdgor som rektorn far
uppdra 4t en anstélld eller en uppdragstagare att besluta i, dock inte 1 frigor som
ror enskilda barn eller elever.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ér positiv till lokala styrelser nér det giller grund- och gymnasieskolan,
men ser svarigheter med tillimpningen av lokala styrorgan inom upphandlad
vuxenutbildning da kommunen &r huvudman samtidigt som den dagliga
verksamheten hanteras av respektive utbildningsanordnare.
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5 kap Trygghet och studiero

5.4 Avstingning

Utredarens forslag: En elev inom det obligatoriska skolvdsendet ska kunna
stdngas av fran utbildningen hogst en vecka.

For samtliga frivilliga skolformer kommer tva olika typer av avstdngningar
finnas; tidsbegransad avstiangning for fusk, storande beteende mm. samt
mojlighet till avstangning utan tidsbegrédnsning dér eleven har visat sig uppenbart
oldmplig for praktisk tjanstgoring.

5 kapl8 § “Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev frdn en viss
utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare om

1. det i utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen dr arbetsplatsforlagd, och

2. eleven har visat sig uppenbart oldmplig for praktisk tjdnstgoring.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstingning ska gdlla omedelbart.”

Utredarens motiv: Det finns behov av att i undantagsfall for en kortare tid kunna
stdnga av elever dven inom den obligatoriska grundskolan. Bestimmelsen ska
tillampas véaldigt restriktivt.

Inom de frivilliga skolformerna bor det finnas flera typer av avstingningar med tanke

pa olika forseelsers grad.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen dr mycket tveksam till att infora en sédrskild regel for t. ex. den

arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan nér det géller avstingning. APU é&r
en del av den gymnasiala utbildningen pé de yrkesforberedande programmen och de
regler som géller avstdngning for utbildningens som helhet kan dven tillimpas nér det

géller den del av utbildningen som &r arbetsplatsforlagd.

6 kap. Skolplikt och motsvarande rdtt till uthbildning

SID 12 (27)

6.1 Skolplikt och ritt till utbildning

Utredarens forslag: Ett beslut om mottagande 1 grundsérskolan ska foregés av flera
utredningar. Om barnets vardnadshavare inte ldimnar sitt medgivande till att barnet tas

emot i grundsdrskolan ska eleven fullgora sin skolplikt i grundskolan. Om det finns

synnerliga skdl med héansyn till barnets bista far ett barn mottas i grundsérskolan utan

vardnadshavares medgivande.
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Utredarens motiv: Som huvudregel har vardnadshavare ratt att vdlja om dess barn
ska tas emot i grundskolan istdllet for sdrskolan. Ritten kan dock inte géilla
undantagsldst.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ifrdgasitter starkt att kommunen kan besluta mot virdnadshavares vilja
om mottagande i sérskolan. Detta bor endast gélla de ’synnerliga skil” som inte técks
av annan lagstiftning t.ex. socialtjdnstlagen.

6.4 Ansvar for att skolplikten fullgors

Utredarens forslag: Reglerna om hemkommunens ansvar for att skolpliktiga
elever fullgor sin skolgang fortydligas och forenklas. Kommunen far mojlighet att
direkt vid vite forelédgga vardnadshavare till ett barn som inte fullgor sin skolgang
att se till s att eleven fullgdr skolgangen, oberoende av om eleven gér i en
skolenhet med offentlig huvudman eller i en fristdende skola. Ett beslut om
foreldggande ska gélla omedelbart om inte annat beslutas.

Huvudmannen for en fristdende skola ska anmala till hemkommunen nér en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan samt utan giltig orsak i betydande
utstrickning dr franvarande fran obligatoriska inslag.

Utredarens motiv:

En av grundprinciperna i vart forslag dr en reglering som sa langt som mojligt ar
gemensam for utbildningen i en skolform oberoende av vem som édr huvudman. Med
hinsyn till detta och eftersom det saknas sakliga skél for att denna fraga ska regleras
olika for olika huvudmaén for utbildningen, anser Skollagsberedningen att
hemkommunen ska ha mdjlighet att dven vitesforeldgga vardnadshavare till en elev i
en fristdende skola, utan att eleven i friga forst alaggs skolplikt i en skola med
kommunal huvudman.

Forvaltningens synpunkter:

Det dr beréttigat att regleringen dr gemensam oavsett huvudman.

Forslaget innebar att hemkommunen far mojlighet att sdkerstélla en elevs ritt till
skola genom att bestimmelserna forenklas och fortydligas. Forslaget, som innebér att
den fristaende skolan och hemkommunen behover bygga upp ett nira och
fortroendefullt samarbete, dr positivt.

9 kap. Grundskolan

9.3 utbildningens omfattning och innehill — imnen och timplan

Utredarens forslag:

Den nationella timplanen ska gilla bade for skolor med offentlig och skolor med
enskild huvudman.
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9.3.1 Mojlighet att gora avvikelser fran timplanen m.m
9 kap. 6 §: regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifier
om
1. undervisningens omfattning utéver vad som foljer av 4 och 5 §3,
2. avvikelser frdn bestdmmelserna i 4 § och fran timplanen for fristdaende skolor med
sdrskild pedagogisk inriktning och for sdrskilda utbildningar,
3. andra begrinsade avvikelser frdn bestimmelserna i 4 § och fran timplanen utover vad
som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studiegdng) och 6 kap. 9 § andra stycket (integrerad
undervisning), om det finns sdrskilda skdl,

4. undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen.

Utredarens motiv: Den nationella timplanen anger det minsta antal timmar
undervisningstid som varje elev ska vara garanterad under grundskoletiden, dels
totalt, dels for varje &mne och @mnesgrupp. En nationell timplan ska séledes dven i
fortséttningen vara normen for att alla elever ska fa sin lagstadgade ratt till en
likvdrdig utbildning. Skollagsberedningen anser dock att det i dagens mal- och
resultatstyrda system bor finnas mdjligheter for skolorna att organisera utbildningen
pé ett flexibelt satt utifrdn lokala behov dven nér det giller fordelningen av
undervisningstiden. Darfor foreslar Skollagsberedningen att det 1 skollagen infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter som mojliggdr undantag fran skyldigheten att tillampa timplanen
for offentliga och enskilda huvudmén.

En huvudman som vill bedriva utbildning utan att vara bunden av den nationella
timplanen bor kunna ansdka om undantag hos Statens skolinspektion. En
forutséttning for att ett sddant undantag ska kunna medges bor vara att huvudmannen
kan visa godtagbara pedagogiska och organisatoriska skél for detta, samt hur
huvudmannen avser att sékerstélla att utbildningen haller s& hog kvalitet att eleverna
ges fullgoda forutsittningar att na utbildningens mal. Skolinspektionen ska inom
ramen for sin tillsyn bevaka att skolan uppfyller villkoren for undantag. Som en
konsekvens av Skollagsberedningens forslag bor forsoksverksamheten med
utbildning utan timplan i grundskolan upphdra i samband med att en ny skollag trader
1 kraft. Forsoksverksamheten har fungerat vél 1 de deltagande kommunerna. De
kommuner som idag deltar 1 forsoksverksamheten, liksom de fristdende skolor som
inte onskar tillimpa timplanen, bor déarfor kunna fortsétta att bedriva undervisning
obundna av timplanen, utan sdrskild prévning.

Forvaltningens synpunkter:
Enligt forslaget ska den nationella timplanen gélla all huvudmén samtidigt som
undantag kan goras enligt punkt 4 1 6 §. Utan sdrskild provning kan fristdende skolor
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som inte Onskar tilldmpa timplanen fortsitta utan sirskild provning. Kommuner som
idag deltar i forsoksverksamheten kan ocksa fortsitta utan provning. Ovriga
huvudmén ska kunna ansdka om undantag. Forvaltningen ser det som positivt att
undantagen omfattar stora delar av skolvdsendet.

En fast timplan 6verensstimmer inte med mal- och resultatstyrning som utgar fran
laroplan och kursplaner. Rektor har ansvaret for skolans resultat och pedagogiska
fragor samt beslutar redan i dag enligt forordningar bland annat om vissa avvikelser
fran grundskolans timplaner, elevers rétt till viss undervisning och valmgjligheter
inom givna ramar. Aven beslut om hur undervisningstiden ska anviindas for att na
malen bor fattas av rektor.

9.4 Profilklasser samt tester och prov vid antagning

Utredarens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
f4 meddela foreskrifter om anvidndande av fardighetsprov som fordelningsgrund
vid antagning och urval till utbildning, som kriver ett den sokande har speciella
fardigheter.

Fardighetsprov ska kunna anvéndas i forsta hand fran och med arskurs 7. Om det
finns sérskilda skél, bl.a. med hansyn till praxis, ska fardighetsprov i vissa fall
kunna anvéindas fr.o.m. arskurs 4, i vissa fall far 4ven elevers ritt till en
skolplacering nir hemmet inskrénkas.

Utredarens motiv: Idag dr tester och prov tillatna i musik och dans for fristdende
skolor och kan fa anvéndas inom grundskolan vid utbildningar som kréver sdrskilda
fardigheter, sa ldnge som nérhetsprincipen inte asidositts. Tester och prov far ocksa
anvindas for antagning till gymnasieskolans estetiska program dven 1 offentliga
gymnasieskolor.

Ritten till en likvérdig utbildning for alla elever far aldrig &sidoséttas. Samtidigt kan
det finnas tillféllen dé fardighetstester kan motiveras och det finns enligt vér
uppfattning inte nagra barande skél for att begridnsa anvdndandet av fardighetstester
till vissa @mnen eller &mnesgrupper. En huvudman ska under vissa forutséttningar
kunna vilja att anvinda fardighetstester i alla de &mnen som ingér i den nationella
timplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt bor ges bemyndigande att
utforda foreskrifter. Foreskrifterna fir innebéra att den sé kallade nédrhetsprincipen
asidositts. Anviandandet av fardighetstester bor endast tillatas 1 begransad omfattning

efter ansokan till och godkénnande av ansvarig myndighet.

Forvaltningens synpunkter:
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Det framgar inte om elev har ritt att slutfora sin utbildning efter att ha blivit antagen
till profilklass eller om utgallring &r tillaten. Eventuella begrédnsande regler bor tydligt
framga i foreskrifterna.

9.8 Skolskjuts

Utredarens forslag: Bestimmelserna om skolskjuts ska utformas som en
rattighet for eleven. Rétten till skolskjuts ska i normalfallet gélla fran elevens hem
till och fran den skola som eleven placeras i. Elever som bor vixelvis hos sina
vardnadshavare ska i detta sammanhang anses ha sitt hem pa tva stéllen. Det
innebdr att elever som har sé kallat vdxelvis boende har ritt till skolskjuts till och
fran bada sina bostadsadresser i enlighet med den ordning som utvecklats i
rittspraxis.

I de fall da eleven gar i en fristdende skola eller i en annan kommunal skola &n
den han eller hon placerats i och kommunens skolskjuts ar organiserad pé det
séttet att en elev utan organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommunen kan erbjudas skolskjuts ska dock kommunen ha skyldighet att erbjuda
detta. Bedomningen av huruvida anordnandet av skolskjuts 1 dessa fall kan fa
ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for kommunen ska goras utifrdn
vilka skyldigheter kommunen haft ifall eleven valt att g& i den skola som han
eller hon placerats i.

Utredarens motiv: Skyldigheten att anordna kostnadsfri skolskjuts ska enligt
huvudregeln vara begrédnsad till resor till och fran den skola som kommunen placerat
eleven i. I de fall dd kommunens skolskjuts dr organiserad pa det sittet att en elev
utan organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for kommunen kan erbjuda
skolskjuts till och frdn annan skola kommunal eller fristdende, &n den han eller hon
placerats 1, ska kommunen dock vara skyldig att erbjuda detta. Bedomningen av detta
ska goras utifran vilka skyldigheter kommunen haft ifall eleven valt att g& i den skola
som han eller hon placerats i.

De senaste aren har det genom domstolspraxis skett en réttsutveckling som innebér att
1 fall d& virdnadshavare separerat men har fortsatt gemensam vardnad, och barnet bor
vaxelvis hos bada vardnadshavarna, sé kan barnet ha ritt till kostnadsfri skolskjuts
frén bada bostadsadresserna.

Skolskjuts bor utformas som en réttighet for eleven. Detta leder i sin tur till att beslut
om skolskjuts kommer att kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvér.

Forvaltningens synpunkter:

Bestimmelserna om skolskjuts behover fortydligas. Enligt huvudregeln ska skolskjuts
vara begrinsad till resor till och frdn den skola som kommunen placerat eleven i.
Enligt forvaltningens mening innebér detta att skolskjutsresor endast i undantagsfall
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omfattar resor till annan skola, kommunal eller fristdende. Varje resa 1 sig ar
forknippad med organisatoriska och ekonomiska konsekvenser.

9.9 Fristaende grundskolor

Forslag: En fristdende grundskola ska, forutom att kunna begrinsa sin
verksamhet till vissa arskurser, d&ven kunna begrinsa verksamheten till utbildning
for elever 1 behov av sdrskilt stod eller till utbildning som &r speciellt anpassad
for vissa elever enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Fristaende grundskolor ska vara 6ppna for elever i behov av sarskilt stod med
undantag endast for de fall dir hemkommunen har beslutat att inte 1imna bidrag
for det sdrskilda stodet pa grund av att stoddbehovet ar sa omfattande att
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter skulle uppstd for kommunen.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen delar utredarens forslag om att fristaende skolor ska vara 6ppna for alla
som har ritt till utbildning i grundskolan, dven for elever i behov av sérskilt stod och
de ersdttningar som foreslas.

Forhéllandet/skillnaden mellan en fristdende skola som specialiserar sin verksamhet
for elever i1 behov av sdrskilt stdd och som fordlder/elev viljer och en placering i
sdrskild undervisningsgrupp med samma/likartad specialisering som ett
myndighetsbeslut av rektor med mdjlighet att 6verklaga behover tydliggoras.

16 kap Gymnasiesdirskolan

Utredningens forslag och motiv

Forslagen syftar till att 6ka valmgjligheterna 1 gymnasiesédrskolan och att stiarka
mojligheterna till samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Flera av
forslagen innebir ocksd en anpassning av gymnasiesirskolans regler till vad som nu
géller for gymnasieskolan. Huvudprinciperna for utbildningen i gymnasieskolan
ligger fast. I likhet med forslagen avseende andra skolformer fors en del
bestimmelser over fran forordning till lag. Skollags- beredningens forslag omfattar
aven utbildning som bedrivs av enskild huvudman.

Forvaltningens synpunkter:

Nir det giller gymnasieskolan hinvisar skollagsberedningen till propositionen Hogre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) och att forslagen dir
kommer att arbetas in i forslaget till en ny skollag i ett senare skede. Forslag som
avser gymnasieskolan har alltsa uteldmnats i remissutskicket. Det géller dock inte
forslag om gymnasiesérskolan. Flertalet av skollagsberedningens forslag avseende
gymnasiesirskolan syftar till att bestimmelserna for gymnasiesérskolan sa langt som
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mojligt ska motsvara vad som géller for gymnasieskolan, d.v.s. nuvarande
gymnasieskola. Direktiven till en utredning avseende hur gymnasiesérskolans
bestimmelser ska kopplas till den nya gymnasieskolan bereds for nirvarande inom
utbildningsdepartementet.

SID 18 (27)

16.6 Mottagande och utredning
Utredningens forslag: Fragan om den unge kan ga i gymnasiesérskolan ska provas
av dennes hemkommun.

En elev som gatt ut grundsérskolan har alltid rétt att tas emot i gymnasiesdrskolan. |
annat fall ska fragan om en elev tillhdr malgruppen foregés av en allsidig utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning.

Utredningens motiv: I nuvarande skollag ligger beslutet om mottagande pa styrelsen
for sirskolan. Oavsett vilken huvudman som sedermera anordnar utbildningen for
eleven ska fragan provas av elevens hemkommun.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen tillstyrker forslaget att det dr elevens hemkommun som, i
forkommande fall, ska prova om den unge ska tas emot i gymnasieséirskolan och inte
som nu styrelsen for utbildningen.

Kap. 17 Uthildning pa program i gymnasiesérskolan

17.4.1 Urval av nationella val

Utredningens forslag:

For att 6ka valmojligheterna for elever i gymnasiesérskolan ska en bestimmelse
inforas som anger att kommunerna ska stréva efter att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program i gymnasiesérskolan.

Rektor beslutar, efter samrad med eleven och elevens vardnadshavare, om vilket
nationellt eller specialutformat program en elev ska gé pa.

Forvaltningens synpunkter:

Det ér ur flera olika aspekter inte rimligt att elever 1 gymnasiesirskolan endast ska ha
fler dn ett program att vdlja pa. Med forslaget om att sd langt mojligt erbjuda ett
allsidigt urval d&ven inom gymnasiesédrskolan uppnaés storre likvardighet med elevernas
valmojligheter inom gymnasieskolan. Forvaltningen tillstyrker forslaget.
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Utredningen foreslér att rektor, efter samrad med eleven och dennes vérdnadshavare,
ska besluta om vilket nationellt eller specialutformat program eleven ska ga pa.
Utredningen anser att ett sadant beslut inte som nu ska fattas pa forvaltningsniva utan
néra eleven. | detta fall avldgsnar sig utredningens forslag fran det som géller
gymnasieskolan. Dessutom ar det svart att forsta hur utredningens forslag ar tankt att
fungera. En elev som dr mottagen till gymnasiesirskolan har flera t. ex. nationella
program att vélja pa, program som kan ligga pa olika skolor och som drivs av olika
huvudmén. En huvudman kan driva flera olika gymnasiesirskolor med olika rektorer.
Valet/placeringen pa kombinationen nationellt program/skola bor ske innan eleven
placeras pé en skola, naturligtvis i kombination med prdva pa perioder”, samverkan
med rektorer etc.

18 kap. Kommunal vuxenutbildning

18.5 Kommunernas skyldighet och syfte med utbildningen

Utredarens forslag:

Kommunerna ska tillhandahélla kommunal vuxenutbildning. Den ska
tillhandahallas pa grundlaggande niva och gymnasial niva.

Utbildning pa grundldggande niva ska syfta till att ge vuxna sadana kunskaper
som de behover for att delta i samhélls- och arbetsliv. Den ska ocksé syfta till att
mojliggora fortsatta studier.

Utbildningen pa gymnasial niva ska syfta till att ge vuxna kunskaper pa en niva
som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Utredarens motiv: Utredaren framhéller att vuxna genom sitt deltagande i samhélls-
och arbetsliv har kunskaper och erfarenheter som gor att de vuxenstuderande kan ha
andra behov dn barn och ungdomar nér det géller mal for utbildningen. Vidare
papekar utredaren dock att utbildningarna inom ungdomsskola och kommunal
vuxenutbildning motsvarar varandra och ligger pd samma niva.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det av lagtexten bor framga att den grundldggande
vuxenutbildningen ska ge samma kunskapsniva som motsvarande utbildning for
ungdomar i grundskolan.

18.8 Behorighet till utbildning pa grundliggande niva

Utredarens forslag: Varje kommuninvénare ska ha ritt att delta i utbildning pé
grundliaggande niva fran och med det andra kalenderaret det ar hon eller han
fyller 20 ar, om hon eller han &r bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som
normalt uppnés i grundskolan samt har forutséttningar att tillgodogora sig
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utbildningen.

Utredarens motiv: Det nya i forslaget ar tillagget att den sokande ska ha
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. I dagens regler finns inte ndgon
bestimmelse om att en studerande pa grundliggande nivd méste ha forutsittningar for
att kunna klara studierna. Med detta tillagg jamstills regelverket for hela den
kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningens synpunkter:

Det ér positivt att regelverket inom vuxenutbildningen vad géller behorighet utformas
lika pd samtliga nivder. Forvaltningen anser det viktigt bade for den enskilde och for
sambhéllet att de studerande gér in i studierna med rimliga forutséttningar.
Studievigledningen spelar hir en vésentlig roll. En ytterligare effekt av kravet pa att
klara utbildningen blir att det inte ska vara mojligt att omedelbart 1dsa om en kurs som
den studerande tidigare misslyckats med.

18.11 Utbildning p4 gymnasial niva i annan kommun &n hemkommunen
Utredarens forslag: En hemkommuns beslut att inte ata sig att svara for
kostnaderna for en utbildning pa gymnasial niva i annan kommun ska kunna
overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Utredarens motiv: Forslaget innebér en 6kad réttssédkerhet for individen. Utredaren
framhaller att sarskilda skil p. g. a. forhallanden ska foreligga for att den sokande ska
ha rétt till utbildning 1 annan kommun.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ser positivt pd en 6kad réttssiakerhet inom omrédet. Det &r viktigt, som
utredaren framhaller, att inte mojligheten att 6verklaga ses som en “rétt” for individen
att soka en utbildning nér den inte anordnas i hemkommunen.

19 kap. Sérskild utbildning fér vuxna

19.3 Malgruppen

Utredarens forslag: Sirskild utbildning for vuxna vander sig till vuxna med
utvecklingsstorning. Det som 1 lagen ségs om personer med utvecklingsstdrning
giller &ven dem som har fatt ett betydande och bestaende begdvningsméssigt
funktionshinder pé grund av hjérnskada, foranledd av yttre véld eller kroppslig
sjukdom. Personer med autism eller autismliknande tillstand tillhér personkretsen
endast om de ocksé har en utvecklingsstorning eller om de ocksa har ett
betydande och bestdende begdvningsméssigt funktionshinder pd grund av
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hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ser inget egentligt motiv hos utredaren att inte 1ata personer med autism
eller autismliknande tillstand kvarsta som studerande inom sérskild utbildning for
vuxna. Utifran forvaltningens tolkning av utredningens forslag dr det inte langre
tillrackligt att ha ett bestdende begévningshandikapp enbart pa grund av autism for att
fa studera vid sérvux. Fragan som uppkommer ar da var dessa personer ska studera,
hur malen ska uppnds och hur stdd ska organiseras inom vuxenutbildningen.

19.11 Validering
Utredarens forslag: Validering ska kunna goras dven 1 sérskild utbildning for
vuxna.

Utredarens motiv: Utredaren bedomer att nér det dr mojligt for den studerande att fa
sina kunskaper validerade behdvs inte langre timplaner. Mot bakgrund av detta
foreslar utredaren att bestimmelserna om timplaner avskaffas.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stodjer utredarens forslag om att det ska vara mojligt att & sin kunskap
och kompetens validerad inom sdrskild utbildning for vuxna. Nér validering gors ér
det ocksé relevant att ta bort timplanen. Daremot bor timplanen finnas kvar 1 6vriga
fall.

23 kap. Annan pedagogisk verksamhet

23.2 Pedagogisk omsorg

Bendmningen pa familjedaghem och flerfamiljsldsningar och andra verksamheter i
olika varianter ska vara pedagogisk omsorg. Verksamheten ska genom pedagogisk
verksamhet och omsorg stimulera barns utveckling och ldrande. Verksamheten ska

utgd fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover
sarskilt stdd 1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kréver.

Forvaltningens synpunkter:

Det bor klart framgéd vem som har ansvar for att utreda de barn, inom pedagogisk
omsorg, som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stod 1 sin
utveckling.

23.6.3 Avgifter och bidrag
Utredarens forslag:
I skollagsberedningens forslag ska kommunen besluta att huvudmannen har rétt
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till bidrag. Bidrag ska ges utifran de villkor som anges i 23 kap. 10 §, bland annat
att kommunen ska tillforsikras insyn (10 § punkt 1) och att f6lja de foreskrifter
som géller for motsvarande offentlig verksamhet (10 § punkt 2).

Forvaltningens synpunkter:

Frén och med den 1 juli 2009 godkédnns Pedagogisk omsorg och ges rétt till bidrag.
Enligt forvaltningens bedomning omfattar Pedagogisk omsorg samma verksamheter
som Annan pedagogisk verksamhet.

Frén och med det datum da den nya skollagen trader i kraft ska Annan pedagogisk
verksamhet inte godkdnnas utan enbart ges rétt till bidrag. Annan pedagogisk
verksamhet kommer ddrmed, pé grund av de nya bestimmelserna, hanteras pa annat
sitt an Pedagogisk omsorg som fran och med 1 juli 2009 fétt godkidnnande och ratt till
bidrag. Godkind Pedagogisk omsorg lyder under den lagstiftning som géllde da
godkinnandet utfardades.

Forvaltningen anser dérfor inte att det ar rimligt att godkdnd Pedagogisk omsorg och
Annan pedagogisk verksamhet ska hanteras pa tva olika sétt i framtiden.

Forvaltningen anser darfor att 6vergdngsbestimmelser maste inforas som innebdr att
de godkidnnanden som nu gors for Pedagogisk omsorg upphor i samband med att den
nya skollagen trader ikraft och att dessa godkédnnanden 6vergar till ritt till bidrag
enligt 23 kap. i den nya skollagen.

24 kapitlet: Tillsyn

24.3 Definition av tillsyn

Utredarens forslag: Med tillsyn avses 1 denna lag en oberoende och sjdlvstindig
granskning som syftar till att den utbildning eller annan pedagogisk verksamhet
som granskas uppfyller de villkor som foljer av lag, EG-forordning eller annan
foreskrift eller de sérskilda villkor som har meddelats med stod av en sddan
foreskrift. Med tillsyn avses dven beslut om atgiarder som syftar till att
astadkomma réttelse av den huvudman som bedriver verksamheten.

Forvaltningens synpunkter:

Dagens lagstiftning innebér att kraven for godkédnnande &r hogre dn kraven for att {a
behalla ett godkidnnande. Detta dr inte rimligt. Forvaltningen anser darfor att
bestimmelserna 1 den nya skollagen ska utformas sa att kriterierna for godkdnnande
och dtertagande av tillstand &r lika.
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24.3.2 Ansvaret for tillsyn ska regleras i skollagen

Utredarens forslag: Varje kommun ska inom sitt omrade utdva tillsyn dver
enskild verksamhet som godkdnts av kommunen. Det giller forskolor med
enskild huvudman samt fritidshem och forskoleklass med enskild huvudman samt
annan pedagogisk verksamhet vars huvudman inte godkinns av staten.

Forfattningskommentarerna till 24 kap. 4 §: ”Av paragrafens forsta stycke foljer
att kommunen har tillsyn over fristdende forskola samt forskoleklass med enskild
huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med grundskola eller
grundsérskola.”

Forvaltningens synpunkter:

I 2 kap. 6 § anges att Statens skolinspektion godkénner alla ansokning om att anordna
forskoleklass. For att det ska vara tydligt vem som har tillsynsansvaret ér det viktigt
att de forskoleklasser som kommunen hittills godként fors over till skolinspektionen
sa att en myndighet ansvarar for tillsyn.

24.6 Sanktioner

Utredarens forslag: Skollagsberedningen forslér att tillsynsmyndighet kan
underlata att ingripa om exempelvis dvertradelse dr ringa. Vid mindre allvarliga
overtrddelser ska huvudman tilldelas en anmérkning.

Om en huvudman inte foljer géllande lag eller foreskrifter far myndigheten
besluta om att foreldgga huvudmannen att avhjilpa bristerna. Ett foreldggande far
forenas med vite.

Om ett missforhéllande ar allvarligt och ett beslut om foreldggande inte f6ljs far
tillsynsmyndigheten aterkalla huvudmannens godkdnnande. Beslut om
aterkallelse far goras d&ven om missforhallanden dtgirdats om verksamheten vid
upprepade tillféllen haft missforhillanden som patalats i fler tidigare
foreldgganden och att myndigheten pd goda grunder befarar att angivna
missforhéllande pa nytt kommer att uppsta.

Tillstdindsmyndigheten kan ocksa besluta om ett tillfalligt verksamhetsforbud
under hogst sex ménader om beslut om aterkallelse inte kan avvaktas med hinsyn
till allvarlig risk for barnens eller elevernas hilsa eller sidkerhet. Detta
verksamhetsforbud kan gélla kommunal, landstings eller fristdende verksamhet.

Statens skolinspektion ges 1 uppdrag att granska kvaliteten 1 de utbildningar och
verksamheter som omfattas av tillsynen
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Forvaltningens synpunkter:

Skollagsberedningens forslag innebér ett fortydligande av hur brister och
missforhallanden ska hanteras av tillsynsmyndigheten. Forslaget innebér ocksa hur
tillsynsmyndigheten ska agera stegvis gentemot huvudmin med brister i sin
verksamhet. Forvaltningen anser att detta forslag ér bra.

Forvaltningen vill lyfta fram behovet av att skydda allménnas medel fran oseridsa
huvudmaén. Det dr déarfor viktigt att 24 kap. 16 § ocksé kan innebéra att en kommun
omedelbart kan upphdra med utbetalning av bidrag till huvudmén med skatteskulder,
bristande betalningsvilja av skulder eller d& misstanke utreds av dklagare om
misstdankt skatte- och bokféringsbrott.

I skollagsberedningens text, underrubriken 24.6.7, star att tillfalligt
verksamhetsforbud enbart kan géras om det ar sannolikt att statliga atgdrder kommer
vidtas. Forvaltningen bedomer att tillfalligt verksamhetsforbud ocksa bor kunna
beslutas om det dr sannolikt att en kommun kommer att dterkalla ett godkédnnande for
en huvudman som bedriver forskola eller fritidshem dir kommunen ldmnat ett
godkinnande enligt den nya lagen.

Forvaltningen anser att det dr nodvéndigt att 1 detta kapitel infora bestimmelser om
eventuell tvangsforvaltning av verksamhet med en huvudman i konkurs.

25 kap. Skolvisendets éverklagandenémnd

25.3 Bestimmelser om muntlig forhandling
Utredarens forslag: Skolvisendets dverklagandendmnd ska hélla muntlig
forhandling om enskild part begér det.

Utredarens motiv:

I Europakonventionen foreskrivs en ritt for den enskilde till en rittvis och offentlig
behandling. Att forhandlingarna vid Skolvasendets 6verklagandenimnd inte ar
offentliga strider mot Europakonventionen. For att mojligheten att utnyttja denna rétt
inte ska bli begransad finns mdjlighet att ersitta den enskilde for dennes kostnader for
instdllelsen till nimnden.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen stéller sig mycket tveksam till denna forandring och kostnaderna det

kommer att innebdra for staten. Detta bor ses ocksd med tanke pa den féreslagna
mojligheten att 6verklaga atgardsprogram till Skolvidsendets dverklagandenimnd.
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Kap 27 Krinkande behandling

Forvaltningens synpunkter:

Ett ar ar for kort tidsperiod for att kunna genomfora en plan och utviardera/dndra
rutiner. Kravet pa att revidera planen och att upprétta ny plan bor ske vart tredje ar.

Forvaltningen anser att det inte dr rimligt att alla &renden nér en elev anser sig krénkt
anmals fran larare till rektor. Inte heller ar det rimligt att alla fall rapporteras fran
rektor till huvudmannen. Nagon form av filter behdvs, t ex att de anmélningar rektor
bedomer som icke atgirdade ska vidarerapporteras.

SID 25 (27)

28.2 Bosiittning

Som bosatta enligt skollagen ska anses familjemedlemmar till en person som tillhor
en fraimmande makts beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjdning eller som
avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall, och som
kommer fran andra ldnder d4n sddana som omfattas av EG-ritten, EES-avtalet eller
avtalet mellan EU ars dlder och Schweiz om fri rorlighet for personer. Riétten till
utbildning avgrinsas for dessa personer till barn och ungdomar och till utbildning
motsvarande skolplikten. Dessa barn och ungdomar omfattas emellertid inte av
skolpliktsbestammelserna.

Utredarens motiv: Enligt de foreslagna bestimmelserna i nya skollagen finns
personer som vid tillimpningen av lagen ska anses som bosatta i Sverige trots att de
inte ar folkbokforda i landet. Detta géller bl.a. familjemedlemmar till personer som
tillhor en frimmande makts beskickning m.m.

Forvaltningens synpunkter:

Flertalet beskickningar ligger inom Stockholms stad. Forvaltningen forutsitter att
staden dven fortsattningsvis erhdller statsbidrag for utbildning f6r familjemedlemmar
till personer som tillhor en frimmande stats beskickning m.m.

28.6 Talesritt for den som fyllt 16 ar

Den som har fyllt 16 ar ska ha rtt att sjdlv fora sin talan i mél och drenden enligt
skollagen. Denna ritt ska ocksa gélla ansokan till gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan, vuxenutbildning, sarskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for
invandrare, liksom dverklagande av beslut om sadan utbildning, &ven om sdkanden
eller klaganden har uppnatt 16 ars alder.

Forvaltningens synpunkter:

Barns och ungdomars bésta ska prigla samhiéllets verksamheter, enligt
barnkonventionen. Forvaltningen ar tveksam till att sérskild talesrétt infors for
omyndiga elever ndr det géller att hantera t.ex. ansokan/dverklagan.
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28 kap. 18 §: "Kommunen ska informera virdnadshavarna om den forskola och den

verksamhet som avses i 23 kap. som kommunen anordnar eller vars huvudman kommunen har

godkdnt eller forklarat berdttigat till bidrag.”

Forvaltningens synpunkter:

Det bor dven foreligga skyldighet for lageskommunen att informera om alla de skolor
oavsett anordnare som finns 1 kommunen samt att motsvarande uppgiftsskyldighet
infors for fristdende skolor.

29 kap. Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningen instimmer i foljande:

o forslaget om tillgang till elevhilsans yrkeskategorier kan eventuellt leda till
Okade kostnader for skolhuvudmannen. Det ar dock svart att uppskatta det
totala kostnadskonsekvenserna av forslaget.

o forslaget om skolpliktens upphdrande ett ar senare kommer att leda till 6kade
kostnader for kommunerna, men &r i dagsléget svara att uppskatta.

Forvaltningens synpunkter pa de ekonomiska konsekvenserna:

o oklarheter i lagtexten om kommunens ansvar for skolskjuts for elever 1
fristdende skolor och vixelvis boende kan innebdra att kostnaderna kommer
att 0ka, men det ar svart att bedoma i vilken omfattning.

o skyldigheten for en fristdende skola att dverldmna betygshandlingar till
elevens hemkommun Idag samlas inte de fristdende skolornas
betygshandlingar in och arkiveras. For att gora detta mojligt krdvs resurser i
form av bade personal och arkivutrymme.

Journaler for skolhalsan? Kollas med jurist.

o forslaget om modersmal i1 forskoleklassen innebér 6kade kostnader, vilka &r
svara att uppskatta.

o teknik som nytt &mne i1 grundsérskolan berdknas av Skollagsberedningen till
totalt 6 mnkr for hela landet, vilket framstar som lagt riknat.

o de utdkade mdjligheterna till 6verklagande kommer att stilla krav pa resurser
for utformande av organisation for den interna hanteringen, juridisk
kompetens m.m. Skollagsberedningen bedomer att forslaget om mdjligheter
att overklaga beslut om atgérdsprogram kan medfora en viss 6kad
arendeméangd hos Skolvisendets 6verklagandenimnd och ddrmed ocksé en
viss kostnadsokning. Detta innebér en motsvarande méngd drenden i
kommunerna, som sannolikt kommer att minska pa sikt.

Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25)

www.stockholm.se

SID 26 (27)



TJANSTEUTLATANDE
SID 27 (27)

Forvaltningen berdknar att kostnaderna for 6verklaganden blir ca 13 milj kr/ar
i Stockholms stad. Kalkylen bygger pa att 10 % av eleverna har
atgirdsprogram och att 10 % av dessa overklagas samt att 0,5 % av eleverna
far beslut om att atgardsprogram inte behdver upprittas och att alla dessa
Overklagas. Arbetstiden for att hantera varje 6verklagande bedoms vara fyra

timmar.

Réttegangskostnader ingar inte i berdkningarna.

Skattad kostnad for 6verklagande av atgirdsprogram

Sammanstillning
Totalt inkl fristiende och
Forutsiittningar Kommunala skolor interkommunala
Antal 6verklaganden 1 098 1 544
Skattad kostnad, tkr 9299 13076

Ovrigt

Oavsett huvudman medfor det svérigheter i planeringen av grundskolas
verksamhet/organisation nér skolplacering, elevantal etc. inte ar ként. Att vélja skola
bor endast vara mdjligt infor ett 1asér. Ett sista datum f6r val och omval infor
lasérsstart bor kunna beslutas av kommunen. Byte av skolenhet under ett l4sar bor
kunna ske endast for elever med sérskilda skél. Motsvarande regler bor finas dven for

gymnasiet.

Férvaltningens férslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att som svar pa
remissen om Den nya skollagen verlimna detta tjansteutlatande.

Sammanfattning av Den nya skollagen
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