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Svar pa remiss av betdnkandet SOU 2009:52, dnr 1515/2009

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Regeringen beslutade i maj 2008 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
kartldgga och analysera behov av utbildning f6r imamer i Sverige.

Imamutbildningsutredningen menar att en sirskild utbildning for imamer inte stér 1
samklang med statens konfessionella neutralitet och trossamfundens autonomi. Den
utbildning f6r imamer som efterfragas bland muslimska organisationer och samfund finns
i stor utstrackning redan att tillgd eller skulle kunna erbjudas inom ramen for det
befintliga utbildningssystemet.

Muslimer som Onskar stdd av imamer maste inom rimliga grinser kunna f4 samma
mdjligheter som de som efterfragar prister, pastorer, rabbiner med flera. Dérfor behover
religidsa ledare utbildning for att kunna utfora vissa uppgifter, exempelvis inom
sjukvarden och kriminalvérden. Detta bor kunna ske genom respektive myndighets
forsorg.

Utbildningsforvaltningen instdimmer i utredningens slutsatser och forslag.
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Arendets beredning
Arendet har handlagts inom utbildningsdirektdrens stab.

Bakgrund

Stockholms stad har fran Utbildningsdepartementet pa remiss fatt betdnkandet Staten
och imamerna - Religion, integration, autonomi”, SOU 2009:52.

Regeringen beslutade i maj 2008 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att

- kartlagga och analysera de behov av utbildning for imamer i Sverige som olika
muslimska forsamlingar och organisationer har patalat,

- kartlagga och analysera behovet for blivande och verksamma imamer av sévil
olika typer av utbildningsinsatser vad giller till exempel svenska spraket och
svenska samhéllsforhallanden som eventuell teologisk utbildning i Sverige inom
hogskolan eller folkbildningen,

- bedoma vilka mojligheter som i dag finns inom det svenska utbildningssystemet
till en sddan utbildning och analysera hur eventuella utbildningsbehov bést kan
hanteras inom detta system.

Vidare angavs 1 uppdraget att ~Utgdngspunkter for arbetet ska vara de principer som
finns for det existerande statliga stodet till trossamfund. Principerna innebdr att
samfundet ska bidra till att upprdtthdlla och stirka de grundliggande virderingar som
det svenska samhdillet vilar pd, att det dr stabilt och att det har egen livskraft”.

Betdinkandet

Varen 2009 finns sex samlingslokaler i Sverige som &r byggda for att fungera som
moskéer. Dirtill kommer kyrkor som muslimska forsamlingar kopt och byggt om till
moskéer samt kéllar- och ldgenhetsmoskéer. Uppskattningar har gjorts om totalt 250
moskéer i landet, men denna skattning dr mycket oséker. Sannolikt 4r antalet lagre.

Av data rapporterade till Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) framkommer att
antalet imamer dr 166. Denna siffra dr dock mycket oséker och imamutbildnings-
utredningen konstaterar att det dr synnerligen svart att faststélla antalet imamer i Sverige.

Enkétundersékning
Under véren 2009 genomfordes en enkdtundersokning till de 181 lokala forsamlingar/
foreningar som dr knutna till de fem muslimska paraplyorganisationer som nadgon ging
har tagit emot statsbidrag via SST. Av enkitsvaren framgar bl.a. att
- néstan hélften av imamerna fatt sin utbildning i Turkiet. Andra lander som uppges
ar Bosnien-Hercegovina, Saudiarabien, Jordaninen, Irak, Egypten
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- drygt 40 % av imamerna har varit verksamma i Sverige 10 ar eller mer

- 14 % saknar utbildning till imam. 47 % anger att de har en utbildning som
motsvarar sju ar eller mer.
Det ér dock klart att utbildning inkluderar d&ven andra former av studier dn pa
hogskole- och universitetsniva, t.ex. studier med en 14rd imam i en moské

- majoriteten har deltagit i Sfi. Ett mindre antal har gatt 1 gymnasiet eller studerat
vid hogskolor eller universitet i Sverige

- drygt 50 % av imamerna kombinerar flera arbeten

- en klar majoritet anser sjdlva att de skulle behdva ytterligare utbildning for att
battre kunna fungera som imam i Sverige och tycker att det dr en bra id¢ att starta
en svensk utbildning av imamer

- efterfragan pa utbildning avser &mnen som svensk lagstiftning, svenska spraket,
historia, samhéllskunskap, konflikthantering/familjeradgivning, religionsdialog,
ledarskapsutbildning. Férdjupning i islamisk teologi skall ddremot handhas av
muslimska organisationer, férsamlingar och samfund

- attityden till studielan ar pafallande negativ. Orsaken till detta kan sokas 1 att man
ser forbudet mot “riba” (”6kning”’) som ett forbud mot rénta. Négra har i
enkétsvaren markerat att de ar positiva till I&n om dessa ar befriade fran rdnta och
andra har uttryckt onskemal om l6n eller stipendier for studier.

Utbildning

Utredningen konstaterar att framfor allt sfi-utbildningen tycks ha problem att na
tillfredsstdllande resultat, vilket framgatt av flera studier, ddribland en nyutgiven rapport
frén Statskontoret, men dven i en tidigare rapport frén Riksrevisionsverket. I enlighet med
Statskontorets forslag bor yrkesinriktade sfi-utbildningar (sa kallade sfx-utbildningar)
efterstrivas 1 storre utstrackning, liksom att hogutbildade grupper och grupper bestdende
av personer med kortare utbildning fir studera var for sig. Utredningen ansluter sig till
denna slutsats, mot bakgrund av de diskussioner som forts med foretrddare for olika
muslimska organisationer och samfund. Genom en yrkesinriktad sfi-utbildning riktad till
religidsa ledare 1 stort kan de kunskaper i svenska och samhéllskunskap som efterfrdgas
tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sétt och utifrén den enskildes bakgrundskunskaper.
Utover sfi finns dven tillgéng till utbildning pé universitet och hogskolor, komvux och
kurser inom folkbildningen (studieforbund och folkhogskolor) over snart sagt hela landet.

Imamer

Inom islam finns inte ndgot vigningssystem som kan jamforas med de kristna kyrkornas
préster som vigs till sitt &mbete. Detta betyder att det egentligen inte krdvs ndgon formell
utbildning for att leda forsamlingen 1 bon, men vissa samfund stéller krav pa att imamen
har gatt specifika utbildningar. De muslimska grupperna &r inte organiserade pa ett sitt
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som motsvarar Svenska kyrkan, den katolska kyrkan eller de ortodoxa kyrkorna och det
finns inte nagon drkebiskop, pave eller patriark som har legitimitet att tala {for alla
muslimer i landet. Det finns med andra ord inte nadgot organiserat eller centraliserat
samfund for muslimer som viger” eller utfardar legitimation/certifikat till imamer. Det &r
forst och framst de lokala forsamlingarna/foreningarna (i form av moskéstyrelser,
ledamdéter eller ordforanden) som utser och tillsdtter dem som ska verka som imam.

Fran att forst och frdmst ha varit en boneledare har imamens roll férdndrats med det
moderna samhillets framvéxt och migration till vistvérlden. I dag kan imamers uppgift
delvis liknas vid hur préster arbetar inom de kristna traditionerna. De flesta imamer
fungerar som liturgiska ledare, andliga ledare och sociala végledare i sina forsamlingar/
foreningar. Férutom att leda de troende 1 bon och predika forrittar de vigslar,
begravningar och skoter forsamlingens sjdlavard. Utdver detta dr imamer ofta aktiva i
kontakten med muslimer och det icke-muslimska samhéllet. Imamer sorjer for muslimers
behov inom sjukvérd och kriminalvard, vilket innebdr hembesok hos gamla och sjuka,
stdd 1 livets slutskede, besok i1 fangelser etc. Imamers funktion som sociala végledare
forutsétter en grundliaggande kéinnedom om det svenska samhallet for att kunna fungera
vil.

Utredningen visar dven en jaimforelse av en eventuell svensk utbildning for imamer med
den utbildning som for nirvarande finns att tillgé for andra religidsa ledare. En
internationell utblick redogor for hur frimst ett antal 14nder 1 Europa har forhéllit sig till
fragan om behovet av att starta en utbildning av imamer m.m.

Imamutbildningsutredningens resonemang och forslag

Utredningen har tagit fasta pd imamers sannolika betydelse for den kulturella
integrationen av invandrare. Aven om imamer uppvisar stora variationer sinsemellan nér
det géller bakgrund, utbildning och tid i Sverige saknar ménga tillrickliga kunskaper i
svenska spraket samt om svensk lagstiftning och samhillsorganisation. Det &r brister som
manga av dem gérna vill atgérda for att kunna spela en fortsatt roll som férsamlings-
ledare. Utan en sddan fortrogenhet riskerar de pa sikt att forlora i trovirdighet, framfor
allt bland yngre generationer. Utredningen konstaterar att det pa kort sikt kan finnas ett
utbildningsbehov av icke-konfessionell natur bland i Sverige arbetande imamer som
staten skulle kunna mdta. Deras betydelse som religiosa ledare och foretrddare for vissa
invandrare skulle dirmed ges ett offentligt erkdnnande i paritet med andra religidsa
ledare. Men det finns dndé flera starka skl som talar emot en sdrbehandling for att mota
imamers utbildningsbehov, séavil av konstitutionellt, politiskt som av praktiskt slag. Ett
slags statlig auktorisation av somliga religiosa ledare skulle innebéra en inblandning i
inre forsamlings- och samfundsangeldgenheter som inte star i samklang med principen
om statens konfessionella neutralitet. Det skulle knappast heller harmoniera med
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samhillets och samfundens principer om foreningsfrihet och autonomi mellan stat och
organisationer. Staten skulle vidare riskera att gora imamrollen storre eller till nagot annat
an vad forsamlingar och muslimer forvéntar sig av en imam.

Utredningen forordar foljande:

Av principiella skél star inte inrdttandet av en utbildning for imamer i samklang med a
ena sidan statens konfessionella neutralitet, & andra sidan trossamfundens autonomi. De
praktiska skilen for att inte inrdtta en utbildning ar att det inte rader nagon enighet bland
de muslimska organisationer och samfund som utredningen fort en dialog med om hur en
eventuell utbildning skulle utformas, och pa vilken niva inom utbildningssystemet som
den skulle forldggas. Den utbildning for imamer som efterfragas bland muslimska
organisationer och samfund finns i stor utstrickning redan att tillga eller skulle kunna
erbjudas inom ramen for det befintliga utbildningssystemet.

Muslimer som Onskar stod av imamer maste inom rimliga grianser kunna erhalla samma
mojligheter som de som efterfragar préster, pastorer, rabbiner med flera. Darfor behover
religiosa ledare utbildning for att kunna utfora vissa uppgifter, exempelvis inom
sjukvéarden och kriminalvarden. Detta bor kunna ske genom respektive myndighets
forsorg, dar det finns tillgéng till savél sakkunskaper som kinnedom om vad en
funktionsinriktad utbildning behdver innehalla 1 form av lagstiftning och praxis for
religiosa ledare fran olika samfund och traditioner.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utbildningsforvaltningen instdimmer i utredningens slutsatser och forslag. Den utbildning
for imamer som efterfrdgas finns i stor utstrackning redan att tillgé eller kan erbjudas
inom ramen for det befintliga utbildningssystemet.

Forvaltningen vill sédrskilt framhélla imamernas betydelse i sin funktion som végledare
och att det darfor dr av storsta vikt att de har god kinnedom om svenskt samhéllsliv och
kunskap om lagstiftningen. Forvaltningen har erfarenhet av detta nér det géller t.ex.
mottagande av elever i sdrskola, elever 1 behov av sirskilt stod samt kris- och
katastrofarbete. Nir det giller barn som mottas i sirskola genomforde darfor
forvaltningen i samarbete med Sveriges Muslimska Rad en till antalet begridnsad
”imamutbildning” 2004 med ett dmsesidigt positivt lirande som resultat. Imamer och
skolledare deltog.

Forvaltningen instimmer i att imamutbildning nir det géller svenskt samhaéllsliv och
lagstiftning kan ske genom respektive myndighets forsorg, dar Skolverket, Socialstyrelsen
m.fl. bor fa sdrskilda uppdrag. En myndighet bor fa ett samordnande ansvar for detta.
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Forvaltningen delar utredningens uppfattning i vad som sidgs om yrkesinriktad sfi
riktad till religiosa ledare. Mot bakgrund av att antalet religiosa ledare aktuella for denna
utbildning r relativt 1agt bor ndgon form av samordning dvervégas.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar detta tjinsteutlatande som svar
pa remissen.

Bilaga:
Staten och imamerna — Religion, integration, autonomi (utdrag ur SOU 2009:52)
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