Sammanfattning SOU 2008:122
Fiérslagen
Kommunalt Sgande i fristdende skolor

Utredningen har kartlagt frekomsten av fristiende skolor déir en eller flera kommuner &
delaktiga som Sgare eller motsvarande, Ritsiipet foir sddan verksambet har tidigare anseils
oklart men Regeringsritten har i ett avpdrande sommaren 2008 klargjort att skollagen saknar
regler om vem som kan vara figare till hovudmannen for en fristiende skola och att det dirfisr
inte finns nAgot hinder fr ett kommunalt Sgande. 1 betinkandet redovisas detta avgbrunde
och de riitisliga firutsdtiningarna 1 Svrigt for et kommunalt inflytande i en fristiende skola,

Utredningens dverviiganden har resulieral i ett ftirslag om reglering av mdjligheten till
kommunalt Sgande. Som huvudprinecip freslds att en kommun inte ska £ ha riusligt
inflytande alls i en fristiende skola. Undantagsvis ska det dock kunna tilldtas. Det géiller under
forutsittning ant det 4r frdga om

1. samverkan mellan en eller flera kommuner och privata inlressen,

2. att den aktuella verksambeten inte hade kommit till stind utan sidan samverkan och

3. att det finns sarskilda skil for atl Emna tillstind med hinsyn till an uthildningens innehdll
och utformning innebiir ett kvalitetsmissigt tillskott till wibildningsutbudet 1 kommunen eller
regionen,

Dessy sérskilda krav pd fristhende skolor dir kommuner 8 delaktiga ska provas nir de dvriga
kriterierna fir podkiinnande eller citt till bidrag fiir den fristhende skolan privas.

Fiir de fristdcnde skolor av det hiir slaget som redan #r godk#inda eller har facklarats
berittigade tll bidrag néir de nya reglerna triider § keafl fresls en tvidrig dvergingstid. De
fir di, om det behiivs, méjlighet att anpassa sin verksamhet och organisation till de nya
kraven.

Entreprenader i fristdende skolor

Fristhende gymnasieskolor fir samma méjlighet som kommunala gymnasieskolor atl ligga wl
undervisning i yrkesinriktade och estetiska karaktiirsimnen pd entreprenad, Det sker genom
aft lagen (1993:802) om entreprenadfiirhdllanden i skolan blir ilEmplig Hven fir fristéende
gymnasieskolor. Lagen ska dven i dvriga avseenden gilla fiir fristhende skolor,

BetrifTande méjlighcten att Kgga ut undervisning i modersmdl pd entreprenad firesldr
utredningen frtydliganden av regleringen i firordningen (1996:1206) om fristdende skolor.
Diirigenom klargiirs det att undervisning | modersmél kan A lmnas dver friin en fristfiende
skola till antingen en kommun eller till en annan fristdende skola som har riiit att siitta betyg.

Lt slopat krav ph minst 20 clever

Kravet pd att en fristiende grundskola ska ha minst 20 elever ska ersétias av ett mer
kvaliteisinriktat krav pd ant den fristiende skolan ska ha et tilleickligt elevunderlag for ant
kunna bedriva en ling-siktig verksamhet.



Ett firenklat ansGknings- och tillstindsfirfarande

Utredningsarbetet har utgitt fidn en rapport frdn Skolverket avseende privningen av
fristdende skalors ansdkningar om godkdnnande och et 101] bidrag samt de remissvar som har
limnats betriffande denna. Det har d3 och efler yiterligare understkningar framkommait att
furfarandet kan utvecklas pd olika sttt for att det ska blir effektivare och tydligare.

Till att bisrja med {Greslar uiredningen att tidpunkten fir en fristiende skolas ansiékan ska
tidigareliiggas till den 1 februar dret innan verksamheten §r tinkt ait starta. Det tillsammans
med ett fiirkortat remissfiirfarande giir att utredningen bedéimer att Skolinspektionen kan fatta
bestut avsevarn tidigare tin vad som har varit fallet tidigare. Det far sirskild betvdelse fior
frstiende pymnasieskolor,

Utredningen har ocksd fisrsttke ant tydliggtira rollftirdelningen mellan Skolinspektionen och
den eller de kommuner som berdics av en fristdende skolas ansiikan. Skolinspektionens uppgift
fir ail falta beslut i frendena. Besluten ska grunda sig pi en helheisbedimning av de kriterier
som skollagen anger for provoingen. Med denna uppgifi foljer att Skolinspektionen har ett
ansvar fiir aft firendena fir ordentligt utredda. Det giiller bide i friga om de kriterier som rér
den lristiende skolans [Grotsdliningar atl bedriva den stkia verksamheten och om vilka
effekter verksamheten kommer att £ i skolvisendet § Gvrigt § kommunen.

Kommunens roll vid privvningen fir att tillhandabédlly ndviindig information &t
Skolinspektionen. Ulredningen fireslir diicfr att den eller de kommuner som berdirs av en
anstikan ska vara skyldiga att, pi begliran, yitra sig till Skolinspektionen,

For att skapa klarare fiirutsittningar fior Skolinspekiionens privning av filjdema av en
fristiende skolas etablering fireslir utredningen et tillige som innebdir att privningen ska
avse om den stikia verksambeten innebiir phtagligt negativa [Bljder ph lAng sikt fir eleverna
eller skolvilsendet i dvrigt. Dirigenom rider ingen tvekan om att privningen ska ske hide ur
elt elevperspektiv och med hinsyn till effekterna fir kommunen. Det framhbdlls ocksd att det
ska vara frdgn om effekter pd ldng sikt, vilket i vart fall avser en femdrsperiod.

Sammenfattningsvis inneb#ir de olika farslagen att firfarandet farenklas och effektiviseras i
flera olika avseenden.

s Tidigareliggningen av anstkan och ett firkortat remissfirfarande leder 611 en kortare
handliggningstid och till at Skolinspektionen kan fatta beslat tidigare in vad som
hittills varit fallet, Det underliittar den fortsatta planerngen fGr bide kommuner ach
fnisthende skolor.

= Rollfirdelningen mellan Skolinspektionen och kommumerna blir tydligare och dirmed
klargtrs ansvarsitirhdllandena,

» Utredningen har lmnat olika {Brslag om handliggningen och behovet av foreskrifter.
Avsikien dr alt kunna ge tydligare information till bade fristiende skolor och
kommuner om vilka upplysningar som kriivs fiir prévningen. Dirmed minskar bebovet
av kompletteringar och beslutsunderaget Mrbatras Den samlade effekten blir en
enklare, snabbare och mer rittssikert {Orfarande.



Bidrag till pedapogisk omsorg

Fisrslagen i denna del utghr frin de forslag som lAmnats | Bamomsorgspeng och allmén
firskola dven fitr tredringar (s 2008:56). Utredningen fireslar att bidrag till
férskoleverksamhet av annat slag 4o (Brskola eller skolbamsomsorg (pedagogisk omsorg) ska
bestimmas pd samma siit som bidrag till Svrig enskild firskoleverksambet och fristiende
skolor. Diet innebdir att bidraget ska bestimmas pd samma prunder som kommunoen tillimpar
nér bidrag bestiims till den egna verksamhbeten av motsvarande slag,

Om del inte finns ndgon jim Brbar kommunal verksamhet ska hidraget till enskild pedagogisk
omsorg bestimmas efier vad som kan anses skiligt med hiinsyn till den enskilda
verlcsmmbetens innebdll och omfutining, Den néirmare innebdrden av detin behandlas i kapitel
5 och i firfatiningskommentaren. DéEr pekar utredningen ocksd pd ett antal
tillimpningssvirigheter med anledning av mijligheten att bidraget ska kunna firdelas mellan
fNera verksambheter, att det kan finnas flera olika huvodmiin samt att det kan vara friga om
verksamhet | flera kommuner.

Bidraget ska avse ersdttning fiir

1. pedagogisk verksambet och omsorg,
2. liromedel och utrustning,

3. maltider,

4, administration

5. mervirdesskatt och

6. skitliga lokalkostnader,

Huvudmannen fir den enskilda verksambeten ska 3 rfitt att Gverklaga kommunens beslut om
bidrag.



