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Bifogad promemoria innehller forslag om en riet till gymnasial vuxenut-
bildning och gymnasial vuxenutbildning fér uivecklingsstorda. I
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen i prome-
morian,

I propositionen Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) presenteras forslag om en reformerad gymnasieskola. I
propositionen ingfr bla. att elever p4 yrkesprogram inom ramen for sin
gymnasteutbildning ska ha mojlighet art uppna grundliggande behorig-
het f6r hogskolestudier. Vidare ingdr att personer med yrkesexamen som
inte har urnyttjat mojligheten att uppnd grundliggande hogskolebe-
horighet under sin gymnasietid ska kunna lisa in den grundliggande
behorigheten inom den gymnasiala vuxenutbildningen, Kostnaderna for
detta berdknas till 50 miljoner kronor 2013 och direfter till 100 miljoner
kronor per r. Remissinstanserna behover inte limna synpunkter ps
detta.

Forslagen och bedomningarna i propositionen giller en avgrinsad
milgrupp medan férslagen i promemorian avser en utvidgad malgrupp.



For den fortsatta beredningen av vriga férslag som redovisas i prome-
morian ombeds remissinstanserna sirskilt att limna synpunkeer pg
samtliga alternativa forslag: alternativ 1, kursvalsalternativet med
respektive utan 25-drsregel samt alternativ 2, programalternativet med
respektive utan 25-drsregel. De kostnadsberskningar som redovisas i
promemorian ir osikra och det saknas finansiering, Remissinstanserna
bor dirfor sirskile uppmirksamma och kommentera de finansiella
konsekvenserna av forslagen.

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan ate limna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pd remisser (SB PM 2003:2), Publikationen kan
bestillas frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information
Rosenbad, 103 33 Stockholm. Publikationen finns dven att himta p&
Interner: www.regeringen.se.

“
Cldes Mirtensson
Rittschef

Kopia il
Fritzes Offentliga publikationer, 106 47 STOCKHOLM
Riksdagens utredningstjinst
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Till statsrédet och chefen for
Utbildningsdepartementet
Jan Bjérklund

Der 22 januari 2008 férordnade chefen f6r Utbildnings-
departementer, statsridet Bjdrklund, en arbetsgrupp (U 20607:D)
inom departementer med uppgift awt understka en rite ull
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenuibildning for
utvecklingsstérda.

Foliande personer férordnades att ingd i arbetsgruppen:
departementssekreteraren  Anna  Barklund,  Utbildnings-
departementet, kanslirddet Bente  Bjork, Utbildnings-
departementet, imnesridet Berndt Ericsson, Utbildnings-
departementes, departementssekreteraren Karin  Gustafsson,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Emil Hogberg,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Per-Erik Jalava,
Utbildningsdepartementet, kansliridet Eva Lofbom, Finans-
departementer, kanslirider Anna Skeppstedr, Utbildnings-
departementet och utredaren IHans Strandell, Utbildnings-
departementet, tillika arbetsgruppens ordférande.

Den 11 mars 2008 entledigade chefen fér Utbildnings-
departementet, statsridet Bjdrklund, Karin Gustafsson och fér-
ordnade departementssekreteraren Ola  Eriksson, Finans-
departementet och departementssekreteraren Josefin Ehrengren,
Arbetsmarknadsdepartementet att ingd i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har diskuterat frigor rérande uppdrager med
Sveriges Kommuner och Landsting genom dess referensgrupp
for  vuxenutbildning. Samrdd har  iven sket med
Gymnasieutredningen (U 2007:01),  Frivuxutredningen
(U 2007:02) och Yrkeshogskoleutredningen (U 2007:07).
Kontakter for samr3d har tagits med Statens skolverk och
Hagskoleverket. Skolverket och Statistiska centralbyrin har
bitritr arbetsgruppen med statistiskr underlag.

Arbetsgruppen fir hirmed redovisa sitt uppdrag.



Titl statsrédet Jan Bjorkland Ds 2009:20

Stockholm i april 2009

Hans Swrandell Anna Barklund Bente Bjsrk

Josefin Ehrengren Berndt Ericsson Ola Eriksson
Emil Hogberg Per-Erik Jalava Eva Léftbom
Anna Skeppstedt
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Sammanfattning

Uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag har varic att undersdka och limna
alternativa forslag pd hur en rittighet fér vuxna att 1w del av
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstdrda  (gymnasial  sirvex)  kan  utformas.
Utgdngspunkten ska vara att den enskilde alltid ska ha riite ate
studera inom komumunal vurenutbildning (komvux) fér ate
uppnd grundliggande behdrighet att delta 1 hdgskoleutbildning.
Arbetsgruppen ska dirutdver belysa effekterna av om rittigheten
ocksd skulle omfatta studier f6r atz uppnd sirskild behdrighet for
hogskolestudier.

Av uppdraget till arbetsgruppen framgir att aysikten inte ir
att férutsitiningarna f6r sékande som inte kan 4beropa en rirt
ska #ndras. Arbetsgruppen anser dirfér ate en ritighetsreglering
bor utformas som ett tilligg till nuvarande bestimmelser om
kommunernas uppdrag. Eftersom nuvarande uppdrag kvarser
medfsr inférandet av en rittighet inte nigon #ndring av de
forfartningsmissiga frutsittningarna for att séka och 13 ulitride
enligt auvarande regler.
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Ratt att studera inom gymnasial vuxenutbiidning

Reglerna f8r grundliggande behdrighet och urval till
hogskoleutbildning

Ett antal f6rindringar av reglerna f6r grundliggande behdrighet
till hégskoleurbildning har nyligen beslutats med anledning av
regeringens proposition Vigar till hdgskolan for kunskap och
kvalitet  (prop. 2006/07:107, bet. 2006/07:UbU 17, rskr.
2006/07:202). Arbetsgruppen beddmer att férindringarna inte i
nigon hogre grad piverkar efterfrigan pd gymnasial
vuxenutbildning  fér  grundliggande  behdrigher il
hégskoleutbildning. Nya urvalsregler, som ir till viss nackdel f5r
dem som kompletterat utbildningen inom gymnasieskolan med
kurser inom komvux, kan diremot minska efterfrigan,

Analys av deltagarna

Ert  betydande antal personer avbryter studierna 1
gymnasieskolan och fortsitter senare studierna i gymnasial
vuxenutbildning. Av 389 540 personer f8dda mellan 1981 och
1984 som alla har girt i svensk grundskola och pibérjar eu
program 1 gymnasieskolan avbrét 43 526 (11,2 procent)
studierna | gymnasieskolan 1 &r 1eller 2. Av dem fortsarte
19 447 (44,7 procent) 1 komvux.  Totalt 53 372 elever
(13,7 procent) har pibdrjat ett tredje ir | gymnasieskolan men
inte fist slutbetyg. Av dem har 24 382 (45,7 procent) fortsatt
studierna 1 komvux. Av alla som avbruut swudierna |
gymnasieskolan och sedan fortsatt i komvux har cirka
5200 personer (12 procent) senare studerat pd hbgskolan.
Andelen nyb&rjare 1 hégskolan som dessférinnan studerar i
komvux och som saknar en foregiende avslutad utbildning i
gymnasieskolan 6kade frin dtta till elva procent vnder senare
hilfren av 1990-talet. Andelen har direfrer legat kvar pa ungefir
samma niva,
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Bland studerande som giwt 1 den nuvarande kursutformade
gymnasieskolan har de behérighetsgivande studierna i komvux
varit ndstan jimne férdelade mellan kvinnor och min. Cirka
40 procent av dem som gitt 1 den kursutformade gymnasieskolan
och  direfter uppndtt  grundliggande  behérigher  dll
hogskoleutbildning 1 komvux har hittlls gl vidare ill
hégskolestudier. En nigot stérre andel av minnen in av
kvinnorna har gdur vidare tll hdgskolestudier. Andelen
utlandsfédda 4r cirka 17 procent bdde bland dem som uppnite
behdrigheten genom komvux och bland dem som géur vidare till
hégskolestudier. Av elever i komvux som inte giit i den
nuvarande  kursutformade  gymnasieskolan och  saknat
grundiiggande behorighet tiil hogskoleutbildning dr kvinnornas
andel 70-80 procent.

Av elever som gt i den kursutformade gymnasieskolan utan
att ha facr slutbetyg och som under 2000-talet fortsatt 1 komvux
kan cirka 4 100 personer per irskull (12 procent) beriknas ha
studerat  for at  uppnd  grundliggande behérigher il
hogskoleutbildning inom gymnasial komvux. For enskilda
kommuner kan andelen variera mellan nigra procent och drygt
20 procent. Av de komvuxelever som inte gitt i den nuvarande
gymnasieskolan studerar uppskatiningsvis cirka 6 000 per lsdr
for att 14 grundliggande behorighet tll hogskoleutbildning. Av
det totala antalet elever i gymnasial vuxenutbildring saknar cirka

en tredjedel grundliggande behorigher till hdgskoleurbildning.

Malgruppen

Malgruppen f6r en ritt till gymnasial vuxenutbildring #r alla
personer som uppfyiler behdrighersvillkoren och som avser att
studera  fdr  att  f  grundliggande  behérigher il
higskoleutbildning. Man kan enligt arbetsgruppens mening inte
rikna med att alla som utnytjar en rite cill villeride kommer att
soka tll hégskolan efter de behorighetsgivande studierna i

10
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komvux. Dessa kan utgdra en grund dven for andra studier och
for yrkesverksamber,

Malinrikining av studierna

Enlige nuvarande regler ska studier i komvux vara mélinrikrade.
Den enskildes utbiidningsm3l ska dokumenteras i en individuell
studieplan som ska upprittas fér varje elev i samverkan med
eleven. Arbetsgruppen utgdr fran avc denna princip ska gaila dven
for rittighessgrundande studier. Fér rite ull utbildning bor det
darfér krivas att studierna dr inriktade mot att uppnd
grundliggande behérigher till hégskolestudier. De individuella
studieplanerna bér av den orsaken innehilla uppgifter om vilka
kurser som kommunen 4r skyldig att erbjuda. Bestimmelserna i
1 kap. 2 § forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning, att stodet for vuxnas lirande ska utformas utifrin den
enskildes behov och férutsitiningar, medfér atr den individuella
studieplanen miste vara limpliy med avseende pi de
hégskolestudier som eleven vill vara forberedd for.

Gymnasieutredningen

Gymnasieutredningen har i sitt betinkande Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) limnat forslag i frigor
som berr arbetsgruppens uppdrag. Arbetsgruppen anser att for
att en ritt tll gymnasial vuxenutbildning ska bli llricklige
belyst som ett underlag f8r kommande stillningstaganden bor
den behandlas med urgdngspunkt bide i nuvarande system och
utifrin de  forslag  Gymnasieutredningen  limmac.
Gymnasieutredningens forslag om tex. examina innebir sidana
forindringar awt det i flera fall behovs skilda forslag av
arbetsgruppen om foreskrifter, dels for en ritt inom nuvarande
system, dels for en ritt inom det av utredningen forslagna
systemet. Om  kommande beslur innebir avvikelser frin
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Gymnasieutredningens  forslag  kan  férutsitiningarna  for
arbetsgruppens forslag 1 denna def komma att andras.

Yrkeshigskolan

Den  som  uppndr  grundliggande  behérighet il
hégskoleutbildning har dirmed ocksd uppfyllt de generella
behérighetskraven  for  yrkeshogskolan. Detta férhillande
medfér ate en rite ull studier f5r grundliggande behsrigher till
hogskoleutbildning dven ger en reell men inte formell ritr act
studera ll behdrighet for yrkeshdgskoleutbildning.

Alternativa forslag

Arbetsgruppen anser att alternativa forslag om en rittigher til?
gymnasial vuxenutbildning i f&rsta hand bér grundas pa olika
kriterier avseende utbildningens inriktning och innehsll och pd
olika tillkommande behérighetsregler. Aldersregler bér kunna
anvindas 1 den utstrickning en sirbehandling pd grund av lder
inte innebdr en dldersdiskriminering.

Arbetsgruppen presenterar alternativa férslag som alla ir
baserade p2 et forslag om #ndring i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen foreslir en dndring i 11 kap. 17 § skollagen som
innebir att om inte annat f8ljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
uthildning  som dr behorighetsvillkor for ullirade il
grundiiggande hdgskoleutbildning erbjudas av kommunerna i
den omfattning som efterfrigas och behdvs. De olika
alternativen redovisas som alternativa féreskrifter i férordningen
om kommunal vuxenutbildning.

Eftersom landsting inte har nigon skyldighet atr erbjuda
gymnasial vuxenutbildning anser arbetsgruppen att de inte bor
iliggas ndgon skyldighet att ta emot sdkande ull utbildning for
att fi grundliggande behérighet. Landstingen fir emelleriid
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anordna sddan utbildning, t.ex. inom omrddena naturbruk och
vird.

Alternativ 1 kursvalsalternativet

Ett férsta alternativ, kursvalsalternativet, innebir minsta mojliga
forindring 1 forhillande till nuvarande reglering. Alternativet
innebdr att den totala frihet som enligt férordningen om
kommunal vuxenutbildning giller for val av kurser, utdver de
kirnimneskurser som fordras for slutbetyg i komvux, dven
kommer att gilla f6r rittighetsgrundande studier. Eftersom den
enskildes ritt &r en ritt act f2 den grundliggande behdrigheten
och inte en rite awt delta i vilka kurser som helst begrinsas
emellertid den enskildes friher { realiteten av kommunens
bedomning av vilka kurser som behdvs utdver kirnimneskurser,

En variant av kursvalsalternativet inom nuvarande system bér
enligt arbetsgruppen vara att lokala kurser inom komvux, som
inte 4r kurser | gymnasieskolans dmnen, inte fir ingd i en riet tili
gymnasial uthbildning 1 komvux. Gymnasieutredningen har
foreslagit att lokala kurser i sin nuvarande form ska urgd ur
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. Om
fovslaget  genomférs  dr  denna  senare  variant  av
kursvalsalternativet inte ldngre akeuell,

Alternativ 2 programalternativet

Arbetsgrappens andra fSrslag, programalternativet, innebir an
ritten till gymnasial vuxenutbildning f86r act  uppni
grundliggande behdrighet till hogskoleutbildning kopplas till
mer “hogskoleanpassade” kriterier. Till alternativet hor ert krav
pa behsrighet att antas till nationella program i gymnasieskolan
8r rin tll gymnasial vuxenutbildning. Kraver innebdr en
f&rbittring av kommunernas méjligheter att granska de stkandes
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fsrkunskaper och att beddma deras férutsitiningar ate klara de
hagskoleférberedande studierna.

Enligt alternativet fordras det ocksg att de 3syfrade studierna
motsvarar ett hdgskoleinriktat behorighetsgivande gymna-
sieprogram, dvs. bestr av kurser inom kirmimnen och
profilimnen fér respektive program. Valméjligheterna i friga om
kurser dr visentligt mindre #n inom kursvalsalternativer. At f3
grundliggande beharighet till hégskoleutbildning genom studier
i komvux blir likvirdigrt med atr £ behorighet genom studier i
gyrmmasieskolan. Inom nuvarande system bér siledes studierna
leda tll ert stutbetyg som motsvarar ett slutbetyg frin ew
nationellt eller specialutformat program i gymnasteskolan, dock
inom ramen f&r de 2350 gymnasiepoing som ir kravet for
slutbetyg 1 gymnasial vuxenutbildning.

I det av Gymnasieutredningen fdreslagna systemetr bor
studierna syfta till en hogskoleférberedande examen 1 gymnasial
vuzenutbildning som inom ramen fér de 2 400 gymnasiepoing
som foreslds vara kraver for hogskoleférberedande examen i
komvux motsvarar examen frin ett hogskolefdrberedande
program i gymnasieskolan.

De nimnda ti kraven - behdrighet tll gymnasieskolan
respektive  kurser som  motsvarar  ett  hdgskoleinriktat
gymnasieprogram - ska inte gilla dem som har slutbetyg eller
examen frin gymnasieskolan men som behdver komplettera med
nigon eller nigra kurser f&r att uppnd grundliggande behérighe:
tifl hdgskoleutbildning,

I minga fall kommer eleverna att ha godkinda betyg pi
ridigare avklarade kurser som kan dligodoriknas f6r slutbetyg
respekrive examen enligt de ovan angivna kraven. I sidana fall
bér det med utgdngspunkt i programkraven kunna upprittas en
anpassad studieplan med kurser som tillsammans med de tidigare
kurserna leder till uthildningsmilet,
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25-drsregel

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen beakta om férslagen pa-
verkar incitamenten f6r ungdomar att fullfslia sin utbildning i
gymnasieskolan. Enligt arbetsgruppens bedémning finns det en
risk att en yrterligare prioritering av de behorighetsgivande
studierna 1 komvux genom ertt inférande av en ritt till gymnasial
vuxenutbildning kommer att uppfattas som art det alliid skulle
vara invindningsfritt att avbryta utbildningen i gymnasieskolan
for aw relativt smart fortsitta 1 komvux. Arbetsgruppen har
Gvervigt hur en sidan utveckling, som inte stimmer med syftena
med komvux, kan motverkas och beddmer att méjligheterna 4r
mycket begrinsade.

Fér gymnasial vuxenutbildning giller enligt skollagen en
sldersregel som innebir att den som inte har slutfore
utbildningen 1 gymnasieskolan 4r behdrig art delta i gymnasial
vuxenutbildning frin och med andra kalenderhalviret det &r han
eller hon fyller 2C4r. Denna och andra &ldersregler inom
utbildningsvisendet har bedémts som godtagbara i samband med
tilkomsten av diskrimineringslagen (2008:567). Den mbjlighet
som arbetsgruppen har funnit dr darfér atr inféra en yrterligare
ildersregel. Denna innebdr att en riwighet intrider forst vid
25 3rs $lder sivida inte den s6kande har etr slutberyg frén eu
fullstindigy nationellt eller specialutformat program eller har
avlagt yrkesexamen men pd grund av icke gedkiinda xursbetyg
inte nir upp till kraven f{&r grundliggande behérighet il
hégskoleutbildning. Sévil kursvalsalternativer som
programalternativet kan kompletteras med 25-drsregeln. Den
som inte omfatias av en rits och fére 25 4rs &lder vill bérja
studera eller dceruppta studier f6r grundliggande behsrighet tiil
hogskoleutbildning kan séka till den wtbildning kommunen
anordnar enligt nuvarande regler. Arbetsgruppen bedomer att
om alternativen kompletteras med 25-drsregeln bér det leda till
bittre genomstrdmning i gymnasieskolan in annars. A andra
sidan kan de som avbryter studierna i gymnasieskolan i vissa fall
komma att fullfélja studierna vid senare 4lder in under
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nuvarande férhillanden, Mot  bakgrund av  regeringens
beddmning i propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:95) om att de ildersregler som finns inom
utbildningsvisender dr godiagbara, bedémer arbetsgruppen atut
25-4rsregeln uppfyller kraven for art tillva sirbehandling pd
grund av &lder enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 3 diskriminerings-
lagen.

Atgiirder med anledning av effekter pa kommunal niva

En ritt till gymnasial vuxenutbildning for att fi grundliggande
behérighet till hégskoleutbildning innebir att det inte kan finnas
skillnader mellan kommuner i friga om individens majlighet att
13 tillging tll uthildning for sddan behérighet. Denna del av den
gymnasiala vuxenutbildningen fir en sdrskilt prioriterad
stillning. Kommunerna kan i motsats till 1 dag inte hele styra
antalet elever inom den gymnasiala vuxenutbildningen utan
méste bereda plats &t alla behériga sékande som har en rétt. Om
det uppstdr en brist pd resurser i férhdilande till efterfrigan pd
uthildning kan 4 andra sidan kravet pd atz ta emot sékande som
har en ritt enligt arbetsgruppens bedomning leda till besparingar
inom andra delar av komvux.

Om en rice dll gymnasial vuxenutbildning {ér att uppni
grundliggande behérigher till hdgskoleutbildning inférs dr det 1
princip m3jligt att antalet sékande till komvux 1 vissa fall skar
dramatiskt och dven varierar kraftigt. Eftersom kommunerna
inte kan avvisa sékande som har ritr till uthildning kan
svirhanterade planeringsproblem 1 undantagsfall bli foljden.
Arbetsgruppen  foresldr didrfér att kommunerna som en
nddfallsitgird fir skjuza upp studiestarten fér sékande i den
omfattning det dr nédvindigt 1 hdgst sex méinader, om det kan
motiveras med att antalet sdkande med rdur wll utbildning
viisentligt Sverstiger planerat antal. Arbetsgruppen féreslir att
faretride i sddana fall ska ges i den ordning som ansskningarna
har kommit in.
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Arbetsgruppens f&rslag innebir att kommunerna behéver uz-
veckla rutiner for att hantera ansdkningar om uvtbildning enligt
de nya reglerna, bla. f&r att kunna beddma ritten ull och
behovet av utbildning, Arbetsgruppen beddmer att méjligheten
att infora en nationell databas fér slutbetyg frin gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning som dr 1iliginglig {6r berdrda
myndigheter bir utredas.

Arbetsgruppen bedSmer atr samverkan mellan komrmuner |
miénga fall ir en fSrutsiittning f8r att de ska kunna tillgodose en
ritt till gymmnasial vuxenutbildning, Sirskilt giller detta smé
kommuner som kan ha svirt att ordna lingre utbildningar.
Arbetsgruppen foresldr dérfdr att hemkommunen vid behov bor
kunna hinvisa sékande til} en annan kommun eller ett landsting
som hemkommunen har samarbete med enligt eu
samverkansavtal, Tvd eller flera kommuner som gemensamt
erbjuder utbildning bildar ett samverkansomrdde for den
uthildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett
landsting om en viss utbildning bildar ett samverkansomride for
den utbildningen. I andra fall kan hemkommunen besluta om
huruvida den drar sig att svara f6r kostnaderna. En kommun ska
inte vara skyldig att till rdrtighersgrundande utbildning ta emot
en sbkande frfn en annan kommun om det inte finns ett
samverkansavtal.

Ratt att studera for att uppna sérskild behérighet tili
hégskoleuthildning

Statens skolverks statistik &ver elever och kursdeltagare i
gymnasial vuxenutbildning ldséren 2005/06 och 2006/07 visar att
cirka 20 procent av kursdeltagarna deltar 1 sidana kurser som
ingdr i Hogskoleverkets beslurade omridesbehorigheter som ska
tilldimpas frin och med antagningen till héstterminen 2010, Om
en rite att uppnd sirskild behérighet inférs bor den enligt
arbetsgruppens beddmning begrinsas till att endast gélla fér dem
som redan har grundliggande behongher tll hdgskoleutbildning.
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Den bér vidare endast avse sidana kurser som ingdr 1|
standardbehorighet  respektive  omrddesbehorighet  som
foreskrivs av Hogskoleverket — inte eventuellt lokalt fastsiillda
krav. Ritten bér dessutom enligt arbetsgruppens uppfatining
inte kunna utnyttjas f6r mer 4n en standardbehdrighet respektive
omridesbehdrighet.

Ratt till gymnasial sérvux

Cirka 1300 personer deltar i gymnasial sirvux, gymnasial
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. Malgruppen fdr en ritt
utgdrs hir av personer som inte shufért utbildningen i
gymnasiesirskolan. En rite till gymnasial sirvux kan enligt
arbetsgruppens bedémning inte knytas ull ndgot specifikt
uthbildningsmal pi samma sitt som ritren ull gymnasial
vuxenutbildning. En rdts till gymnasial sirvux kan dock goras
mer generell varvid hinsyn tas till individuella fdrutsivningar.
Den kan utformas s ate den giller de studier som behdvs f6r att
uppnd mil som normalt skulle ha kunnat uppnis i gymna-
stesirskolan, Dirigenom blir konstruktionen i huvudsak den-
samma som for ritten till gymnasial vuxenutbildning. Det gene-
rella behérighetskraver att ha férutsittningar att f6lja uthild-
ningen bor gilla. Arbetsgruppen {&reslidr att utbildningen maxi-
malt bdr kunna omfatta fyra &r och endast gilla delragande i
nationella kurser.

Arbetsgruppen beddmer att samverkan mellan kommuner 1
minga fall 4r en viktig férutsitning f6r att kommuner dven ska
kunna tllgodose en rite till gymnasial sirvux. Arbetsgruppen
féresiir dirfér att hemkommunen vid behov bér kunna hinvisa
sékande till en annan kommun eller ett landsting som
hemkommunen har samarbete med enligt ett samverkansavtal,
Tvi eller flera kommuner som gemensamt erbjuder utbildning
bildar ett samverkansomride f6r den utbildningen. Kommuner
som har slutit samverkansavtal med ett landsting om en viss
utbildning bildar ett samverkansomride {6r den utbildningen. I
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andra fall kan hemkommunen besluta om buruvida den dtar sig
att svara for kostnaderna. En kommun ska inte vara skyldig ate
til] rétrighetsgrundande utbildning ta emot en sékande frin en
annan kommun om det inte finns ett samverkansaveal.

Kostnader

Utifrdn tllgingligt statistiskt underlag beriknas kommunernas
nuvarande kostnad for utbildning som ger grundliggande
behorighet til] hogskoleutbildning till cirka 350 miljoner kronor
per ar, Eftersom det inte beddms finnas nigon k& av innu inte
antagna till sidan utbildning kan man inte vinta sig att et
inforande av en ritt leder ull 8kad studievolym och &kade
kostnader vid | ®vrigt oférindrade férhéllanden. P4 grund av
férindringar av 4rskullarnas storlek beriknas dock den 4rliga
kostnaden ¢ka till cirka 397 miljoner kronor per 4r frin och med
2010 for avt efter hand minska ull cirka 342 mifjoner kronor per
ir. Av de forslag arbetsgruppen presenterar beddms 25-3rsregeln
innebdra att kostnaden f&r rittighetsgrundande gymnasial
vuxenutbildning blir cirka 160-210 miljoner kronor ligre per 4r.

For att  gdra  kostnadsbilden mer fullstindig pekar
arbetsgruppen bla. pd att om alla nuvarande elever i gymmasial
vuxenutbildning som har studerat 1 gymnasieskola men som inte
har grundliggande behorigher tll h&gskoleutbildning skulle
efterfriga utbildning till sidan behérighet, kan kostnaden for
den utbildningen uppskatras till 705 miljoner kronor per ir. Om
dessutom kursvalsalternativer genomférs dr det i prineip majlige
att alla kurser inom gymnasial vuxenutbildning skulle kunna bli
efterfrigade med &beropande av ritrigher. Programalternativet
medger inte detta pd grund av begrinsningen till kimimnen och
profilimnen. Det ir dock kommunen som bestimmer vilka
kurser utover kirnimneskurser som behévs f&r den
grundliggande behdrigheten och som ska ingd i de individuella
studieplanerna.
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Den nuvarande totalkostnaden f&r all utbildning inom
gymnasial sirvux 3r cirka 44 miljoner kronor per 4r. Endast en
mindre del av totalkostnaden beddms komma att avse elever som
uppfytler de foreslagna kraven fér ritt. Kostnaden for en
framtida rite nll gymnasial sirvux beror pd hur stort behov det
kommer att finnas hos personer med behorigher ull
utbildningen, nigot som inte kan beddmas utan en sirskild
utredning.

Arbetsgruppen  framhilier atr  efterfrigan pd  en
rittighetsgrundande utbildning paverkas av irskullarnas storlek
samt av arbetsmarknaden och ett antal andra svirbeddmda
faktorer som tex.:

s personers indrade bereende och Skade intresse nir det

finns en ritt ill uthildning,

* reglerna f6r urval vid antagning ull hégskolan,

ert genomférande av Gymnasieutredningens forslag, och
inférandet av yrkeshogskolan.

Inférandet av en ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux innebir en ambitionsnivhdjning av statens
styrning vitket fir konselvenser f6r kemmunerna. Enlige den
kommunala finansieringsprincipen ska  staten  kompensera
kommunerna om de fir kostnader till f8ljd av ny staclig reglering,
En redogorelse for hur finansieringsprincipen ska tillimpas finns i
Finansdepartementets cirkulir nr Fi 2008:2. Eftersom frigan om
forhandling mellan  staten och kommunersa inte ingdr i
arbetsgruppens uppdrag behandlar arbetsgruppen inte denna friga.
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