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TJANSTEUTLATANDE

Inledning

Foljande rubriker, under kommunfullméktiges tre inriktningsmal, innehéller en
kortfattad beskrivning av trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och
demografiska fordndringar.

Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillginglig och vixande stad for
boende, foretagande och besok

- Vision Jarva 2030 - Soderortsvisionen

- Vard- och omsorgscollege, Teknikcollege, Yrkesvux

Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéttras

- Kommande reformer inom skolan — Konsekvenser av reformerna
- Kompetensforsorjning, personalforsorjning, chefsforsorjning

- Kostnaderna for sjukfranvaro ska minskas

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva
- Okad konkurrens om eleverna

- Resursfordelning kopplat till kvaliteten

- Bidrag pa lika villkor

- Oversyn av IT-system

- PA-system, inkdpssystem m.m.

- Investeringar

Av ndmndens underlag framgér — fordelat under inriktningsmélen — frdgor som
paverkar utvecklingen och ekonomin inom ndmndens verksamhetsomrade under
perioden. Under de nidrmaste dren kommer ett stort antal forandringar inom skol-
och utbildningsomrédet att beslutas pa den statliga nivan.

Bilaga 1 innehaller obligatoriska uppgifter kring budget. Prognos Over antalet
barn, elever och studerande under aren 2009-2012 redovisas i bilaga 2. Bilaga 3
innehaller uppgifter om schabloner och kostnader for pedagogisk verksamhet. I
lokalforsorjningsplanen, bilaga 4, presenteras Oversiktliga, ldngsiktiga befolk-
nings- och elevantalsprognoser med hinsyn tagen till demografiska foréndringar,
fordndrad efterfragan och dndrade behov for grundskola och gymnasieskola.

Till utbildningsndmnden dverldmnas bilagan Omvirldsbevakning som utgdr ett av
underlagen for forvaltningens forslag.
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TJANSTEUTLATANDE

Strategiarbete for grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning

Utbildningsforvaltningens vision for stadens egna skolor dr ”En skola 1 vérlds-
klass”. Planeringen baseras pa stadens Vision 2030. En skola i vidrldsklass dr ett
forhallningssédtt — en stindig utvecklingsprocess. Att vara i vérldsklass handlar om
att varje enskild skola uppfattas som en skola i1 vérldsklass av elever/studerande,
fordldrar och andra i omvérlden.

Ledarskapet dr avgorande for ett framgangsrikt fordndringsarbete. Det behovs
overgripande strategisk ledning for utveckling av organisationen och skolorna 1 ett
helhetsperspektiv.

En gemensam strategi for stadens kommunala grundskolor har arbetats fram for att
skapa en ldrande organisation som bidrar till att varje elev i stadens skolor far
optimala och likvérdiga villkor for en god kunskapsutveckling. Utdver detta har en
gemensam plattform tagits fram som riktar sig till alla medarbetare i Stockholms
stads grundskolor. Den ska fungera som underlag till en diskussion om
forhallningssitt och kultur inom och mellan stadens skolor. Vi ska méta elevernas
behov och vi ska dvertrdffa deras forvantningar genom att stindigt reflektera over
vad vi gor, varfor vi gor det, hur vi gor det och hur vi kan gora det béttre.

Det finns tva stora utmaningar for gymnasieskolorna framdver: den nya gymnasie-
skolan och det minskade elevunderlaget i kombination med hardare konkurrens.
Strategiarbetet syftar till ett effektivt resursutnyttjande och till stindig utveckling
av verksamheten. Under ldsdret 2009/10 genomfors ett pilotprojekt som ska
utveckla, utprova, folja upp och utvdrdera en enhetlig modell for lednings-
organisationen pa nigra gymnasieskolor. Mélet dr en néra och tydlig ledning av
den pedagogiska verksamheten for bittre larprocesser for eleverna och hogre
méluppfyllelse. Utvdrderingen ska ligga till grund for beslut om omorganisering
av den pedagogiska ledningen for samtliga gymnasieskolor fran 2011.

Vuxenutbildningen ska upphandla och tillhandahalla en brett utbud av kurser och
sammanhéllna utbildningar av god kvalitet for stadens medborgare. Utbildning-
arna ska dels ge allmén teoretisk och/eller yrkesinriktad bredd och dels vara efter-
frdgad av presumtiva studerande, arbetsgivare och branscher i staden och lénet.
Utmanande &r att med kort varsel, inom givna ramar, stdlla om till de utbildningar
som det omgivande samhéllet kridver och synliggéra dessa for mlgruppen. Studie-
vigledningen utvecklas och dr nyckeln till framgéngsrika studier. For den enskilde
och sambhillet dr det avgorande att studier sker pa ritt niva och i rétt ordning.

For att Stockholms stads skolor ska kénnetecknas av hog kvalitet krévs tillgang till
statistiska och andra underlag som gor det mojligt att gora jamforelser utifran
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TJANSTEUTLATANDE

gemensamma kriterier. En méngd data om skolorna och deras verksamhet finns
idag tillgdnglig inom forvaltningen, allt ifran betygsresultat och brukarundersok-
ningar till inspektionsrapporter, medarbetarenkéter och ekonomiskt utfall. Arbetet
med att pa olika sitt utveckla hanteringen av dessa data och analysen av dem,
kommer att intensifieras. Precisa nyckeltal ska utvecklas inom egenregi och
kopplas till brukarnas ndjdhet, kunskapsresultat samt utbildningskostnader. Resul-
tatet ska ligga till grund for forvaltningens fortsatta strategiska stillningstagande
infor egenregis utveckling.

Inom forvaltningen pégar ett arbete for att utveckla en modell dér verksamheterna
kan bedomas utifran ett antal kriterier. En utvecklad analysmodell ar tidnkt att ge
underlag till beddmningar av en skolas arbetsinsatser ur flera perspektiv, identi-
fiera den enskilda skolans utvecklingsomrdden och jdmfora olika skolors resultat.
Modellen ska kunna ge en hdnvisning om vilka skolor som fungerar bra - s.k.
vilskotta skolor - men ocksd definiera vilka skolor som behdver mer stod for att
hamna i en positiv utvecklingsspiral. Detta arbete ska sdkerstdlla en uppfoljning
som leder till forbéttring.

Den ekonomiska medvetenheten ser olika ut pa skolorna. Ekonomi behover
kopplas ihop med andra variabler for att ge ett relevant underlag for analys och
beslut. I kombination med bristande traffsdkerhet och stabilitet 1 prognosunderlag
oOkar osdkerheten om det ekonomiska laget vilket i sig skapar negativa spiraler och
en minskad traffsikerhet. Skolorna kommer att erbjudas ett mer operativt stod och
dndrade rutiner for att prognosunderlag ska forbéttras och utvecklas.

Tillhandahallandeuppdraget

Utbildningsndmndens uppdrag ér att tillhandahdlla utbildning, oavsett huvudman,
till alla barn och ungdomar i staden. Forvaltningen ska erbjuda ett brett utbud av
utbildningar med olika inriktningar och huvudmén som lever upp till visionen om
en utbildning i vdrldsklass. Det ska sa langt mdjligt rdda likvérdiga villkor mellan
kommunala och enskilt drivna/fristdende forskolor, skolor och utbildningar.

Under trearsperioden kommer forvaltningen att verka for att uppnd storre lik-
virdighet och samsyn pd uppdrag, resursfordelning och transparens i stadens
skolor, oavsett huvudman. Resursfordelning och uppdrag ska vara tydliga for
skolorna, politiker och allménhet. Forvaltningen ska inledningsvis under 2009
analysera budgetprocessen och fordelningen av resurser till olika verksamheter
samt identifiera vad som &r myndighetsutdvning i forvaltningens styrning av
skolor. Forvaltningen ska vidare identifiera vad som krivs for att de fristiende
skolorna ska kunna ta del av forvaltningens utbud av utvecklingsinsatser,
kompetensutveckling med mera samt forvaltningens service i Gvrigt.
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En del i tillhandahédllandeuppdraget ér att ge fordldrar och barn/studerande goda
forutséttningar att kunna vilja mellan olika alternativ nér de véljer skola/utbild-
ning. Detta innebér en skyldighet att erbjuda fordldrarna en likartad och lattill-
ginglig information om alla skolor oavsett huvudman. En forutsittning for att det
ska vara mojligt dr att det finns tillgdng till samma och jamfGrbara resultat fran
fristdende och kommunala skolor utifran inspektioner, brukarundersdkningar och
andra utvérderingar och uppfoljningar. Enligt skollagen 9 kap 13 § éar skolor
skyldiga att i den utstrickning som kommunen bestimmer delta i den uppfoljning
och utvirdering som kommuner bestammer. 2 b kap 8 § reglerar detta avseende
forskoleklassen. Staden bor tydliggéra omfattningen av denna skyldighet. Det
finns dven ett behov av att utveckla en samordnad inrapportering av resultat-
information sa att kunskapsresultat dven fran de fristdende skolorna blir tillingliga
for brukarna. Forvaltningen kommer dérfor att verka for att ett inrapporterings-
system av kunskapsresultat utvecklas oberoende av anordnare.

Forvaltningen kommer att prova mojligheterna att sluta dverenskommelser mellan
utbildningsndmnden och skolor i staden, oavsett huvudman, i syfte att tydliggdra
skolornas uppdrag och de resurser skolan har for att utfora sitt uppdrag. I en sadan
Ooverenskommelse kan krav pa deltagande i stadens utvarderingar och inspektioner
samt omfattningen av fristdende skolors deltagande i forvaltningens utbud av
utvecklingsinsatser, kompetensutveckling m.m. definieras och regleras.

Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig
och viaxande stad for boende, foretagande och
besok

Vision Jarva 2030

Jarvalyftets vision for framtidens Jarvafalt &r en bred och langsiktig satsning som
berér alltifran upprustning av bostidder och en utvecklad stadsmiljo till dkad
trygghet, béttre utbildning och fler jobb. Ingen enskild insats kan dstadkomma hela
fordndringen och samverkan med sdvdl interna som externa aktorer dr en
forutsittning for att visionen ska fa liv.

Utbildningsforvaltningen kommer att aktivt arbeta for att visionen om ett Jarva
2030 ska forverkligas. Forvaltningen har pébdrjat en 6versyn av skolstrukturen
inom delar av Jarvastaden, dels for att skapa ekonomiskt barkraftiga enheter men
aven fOr att fa till stdind en mer sammanhallen struktur som medger att skolan har
reella mojligheter att utvecklas till en skola mitt i byn. Flera av skolorna pé Jarva-
faltet har visat sig vara foregdngare med nya pedagogiska arbetssitt och mycket
framgingsrika resultat. Flera skolor har tydliga profiler som matematikklasser,
science-inriktning, Europaprofil och idrottsprofil. Kista gymnasium bedriver
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byggutbildning 1 nira samarbete med Byggmastarforeningen, Byggettan, Skanska
med flera. Andra insatser i enlighet med visionen 4r SALUT — en andra chans for
gymnasieungdomar, skolornas samverkan med KTH och Tensta gymnasiums
ROSS-koncept. Tensta Community Center startas, ddr ambitionen &r att erbjuda
ungdomar 1 de ovre tondren en meningsfull fritid och hjédlp med skolarbetet. Det &r
viktigt att arbetet tar sin utgdngspunkt i redan paborjat utvecklingsarbete. Skolorna
genomfor en méngd insatser 1 linje med visionens forslag. Dessa kan bade for-
djupas och vidareutvecklas. I enlighet med kommunfullméktiges beslut ska en
skolstrategi for Jarva tas fram.

Utmaningarna har 6kat i form av en accentuerad rorlighet, vikande elevunderlag
och social oro. Elevprognoserna for Tensta, Rinkeby, Kista och Akalla talar for
stadiga minskningar i huvuddelen av grundskolorna fram till ar 2017, se bilaga 4.

Soderortsvisionen

Under namnet Soderortsvisionen - En ytterstad 1 vérldsklass har ett visionsarbete
startas for att utveckla omradena Skarpnick, Farsta, Vantor, Skarholmen och delar
av Alvsjo. Erfarenheterna fran Jérvalyftet ska tas tillvara. Under 2009 utvecklas
visionen och 2010 kommer genomfdrandet av framtagna forslag att pabdrjas.
Inom skolans omrdde kommer insatser bland annat att handla om profilering av
skolor och att stimulera och utveckla samverkan med hogskolor och universitet.

Vard- och omsorgscollege/Teknikcollege

Forvaltningen har tillsammans med Stockholms ldns landsting och Stadslednings-
kontoret pébdrjat en forstudie i syfte att utreda forutsdttningar for att inrdtta ett
vard- och omsorgscollege. Vard- och omsorgscollege dr en samverkansform for att
skapa en struktur for larande 1 samarbete med arbetslivet. Syftet med att starta ett
college 1 Stockholm é&r dels att moéta arbetslivets behov av adekvat arbetskraft dels
att 6ka volymen inom vérdutbildningar och hdja utbildningens attraktionskraft. I
ett college planeras det for vardutbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva
och utbildningsformen vinder sig till bade ungdomsskolans elever och vuxna
studerande inom den kommunala vuxenutbildningen. I gymnasiereformen foreslés
att véardutbildningarna ska hénforas till de gymnasiala yrkesprogrammen vilket
inte med automatik ger hogskolebehorighet. Inom ramen for en collegeutbildning
ska det dock vara mojligt att komplettera sin grundutbildning for att komma vidare
till hogskola eller universitet, vilket framdver kan vara kostnadsdrivande. Efter-
gymnasiala pabyggnadsutbildningar ska ocksa erbjudas utifran arbetsmarknadens
behov. Ett nationellt rdd har bildats med representanter fran Sveriges kommuner
och landsting samt arbetsgivare- och fackférbund.

Att svenska tekniktunga foretag kan f tag i kompetent arbetskraft &r en avgérande

faktor for Sverige 1 global konkurrens. Mojligheten att skapa ett teknikcollege ska
darfor undersokas. Basen for teknikcollege &r gymnasieskolans industri- och
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teknikprogram, men dven andra program kan komma i fraga beroende pd hur den
lokala industristrukturen ser ut.

Yrkesvux

Yrkesvux dr regeringens satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning.
Statliga medel kan utgé for andra halvaret 2009 samt for 2010 och 2011. Syftet ar
att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och att na de grupper som
saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkesutbildning som behdver
kompletteras. Foretrdde till yrkesstudier ska ges till dem som, oavsett tidigare
utbildning, har en svag stdllning pa arbetsmarknaden. Villkor for att fa statsbidrag
ar att utbildningen planeras 1 samrad med Arbetsformedlingen, och avgorande
betriffande storleken pé de statliga medlen ar det lokala arbetsmarknadsléget.

Utbildningsndmnden har under mars 2009 ansokt till Skolverket om statliga medel
for ca 500 platser infor hosten 2009 for utbildningar som har identifierats som
efterfrigade inom staden och lénet. Utifrdn denna forsta ansdkan om bidrag och
eventuellt beviljande av densamma kommer staden att ansdka om ytterligare
platser for 2010-2011 med ca 1 000 helérsplatser per ar. Infor stadens ansokan har
samverkan delvis skett inom Kommunfoérbundet Stockholms Lén (KSL) och
denna samverkan ska utvecklas och forfinas infor kommande sokperioder.

Arbetsmarknadsldget i Stockholm kan fa till f6ljd att fler personer som saknar
gymnasiekompetens kan komma att soka sig till vuxenutbildningen. Konse-
kvensen kan bli att de statliga medel som beriknas enligt ovan, inte kommer att
vara tillrdckliga for att ticka behovet av utbildningsplatser. Enligt idag géllande
intagningsregler till vuxenutbildningen, har alla som saknar gymnasiekompens
eller behdver behorighetskomplettera rétt att gora detta.

Ett flertal arbetsgrupper arbetar inom ramen for ldnssamverkan kring vuxenut-
bildning med bl.a. validering, studieplanering/vigledning, kvalitetsutveckling och
yrkesutbildning. Mélet dr en vuxenutbildningsregion i lénet.

Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbattras

Kommande reformer inom skolan

Ett stort antal statliga reformer som paverkar skolan forvéntas trdda 1 kraft ldsaret
2011/12, omfattande reformer som kommer att ha stor tyngd i forvaltningens
arbete frdn och med 2010 och framéit. Arbete kring mal och nationella &mnesprov
for arskurs 3, en reform som redan ar beslutad, har pabdrjats under 2009.

Enligt budgetpropositionen for 2009 planerar regeringen att under 2009, efter ett
brett remissforfarande, 14gga fram en proposition med forslag till en ny skollag. 1
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lagen ska kvalitet, likvirdighet och valfrihet for hela utbildningssystemet fran
forskola till vuxenutbildning betonas. Den nya skollagen kommer att utgdra en ny
struktur, dér de fordndringar i lagstiftningen som blir resultatet av det pagéende
reformarbetet inom hela skolomradet kommer att fogas in.

Regeringen har beslutat att uppfoljningen av elevernas kunskaper ska stérkas. I en
proposition foreslds en ny struktur for ldroplaner och kursplaner for grundskolan
och motsvarande skolformer. Forslaget innebdr bland annat att det ska finnas
tydliga kunskapskrav i1 arskurserna 3, 6 och 9. I dessa arskurser ska elevernas
kunskaper ocksa foljas upp med obligatoriska nationella &mnesprov i vissa &mnen.

For att ytterligare stirka kunskapsuppfoljningen har regeringen i en proposition
foreslagit en ny betygsskala. Den nya betygsskalan ska gélla samtliga skolformer i
barn- och ungdomsskolan samt vuxenutbildningen och beddms kunna inforas i
grundskolan och gymnasiet ldasaret 2011/12. 1 budgetpropositionen for 2008/09
aviseras en proposition med forslag om obligatoriska betyg fran arskurs 6.

En proposition om en ny gymnasieskola foreliggs sannolikt riksdagen under
varen. Ett riksdagsbeslut vintas innebdra omfattande fordndringar av gymnasie-
skolan. Enligt tillgdnglig information ska den nya gymnasieskolan inforas for
utbildning som péborjas fr.o.m. hostterminen 2011. Tva fragor kommer troligen att
gd ut pa ytterligare en remissomging under varen med riksdagsbeslut under
hosten. Det géller dels vad som ska ersétta nuvarande individuellt program och
dels utformningen av ett fjarde ar pa teknikprogrammet.

Sannolikt infors en ny programstruktur och ett nytt programinnehdll med genom-
gdende nya dmnesplaner och kurser. Programmen blir antingen studieforbered-
ande eller yrkesinriktade. Studieforberedande examen eller yrkesexamen infors.
Yrkesexamen kan dven uppnds genom ldrlingsutbildning. Behorighetsreglerna
skirps och okade krav pd samverkan med avndmarna i form av obligatoriska
programrid pa nationell, regional och lokal nivad kan komma att inféras. For att
vara behorig ska krivas godkidnda betyg i minst tolv dmnen fran grundskolan till
ett hogskoleforberedande program och minst dtta dmnen till yrkesprogram.
Forslaget innehéller dven att obehoriga elever som bedoms kunna bli behdriga till
gymnasieskolan inom hdgst ett ar ska erbjudas ett preparandédr inom grundskolan.

Det nya meritvirderingssystemet vid intagning till hégskolan ger maximalt
1,5 extra meritpodng for bl.a. betyg i hogre steg i moderna sprak. Dessa extra
podng kommer 1 framtiden att vara virdefulla 1 konkurrens om platser till
attraktiva eftergymnasiala utbildningar. Under en ldng period har manga grund-
skoleelever av strategiska skél valt bort sprak. For att hinna fi betyg i de hogre
stegen pa gymnasiet kommer eleverna att behdva starta studier i sprdk pa grund-
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skolan. Redan mirks en 6kning av sprakvalen. Detta stiller krav pd kompetensut-
veckling av ldrare och kompetensforsorjning, och god végledning pa grundskolan.

I ett betinkande varen 2008 presenterades forslag till ldrarlegitimation och
skédrpta behorighetsregler samt ytterligare kvalifikationssteg for ldrare och for-
skolldrare. Enligt forslaget ska det inforas mer preciserade krav pé vilken utbild-
ning som ska krdvas for att fi undervisa i olika skolformer, arskurser och &mnen.
Den enskilde ldrarens behorighet ska framgé av dennes legitimationsbevis. Endast
legitimerade ldrare ska kunna sétta betyg. Proposition har &nnu inte kommit.

Konsekvenser av reformerna

Under 2010 kommer tid och resurser att behdva avsittas for att se ver, planera
infér kommande insatser och piborja genomforande av en ny skollag. Det handlar
om kostnadsokningar, organisationsfordndringar, personal, lokalplanering, kompe-
tensutveckling samt utvecklings-, informations- och implementeringsinsatser for
skolledare, ldrare och administrativ personal. Reformerna far organisatoriska
konsekvenser for grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.

Reformerna kommer dven att medfora behov av 6versyn och fordndringar 1 kom-
munala styrdokument, riktlinjer, delegationsordning, blanketter m.m. Datasystem,
resultatinformation/resultatredovisning och annan information t.ex. till med-
borgare kommer att behdva anpassas efter nytt betygssystem, nya nationella prov
och andra uppfo6ljningar samt forandrade behorighetskrav till gymnasieskolan.

Insatser och kontinuerlig kompetensutveckling kring nya kursplaner, det nya
betygssystemet, beddmarkompetens m.m. kommer att krdvas for grundskolan.

En ny skollag kan medfora att det infors bestimmelser som forstérker elevers rétt
att overklaga beslut pé flera omraden. Detta kan gilla begiran om dverprévning av
satta betyg eller beslut om atgérdsprogram. Det &r troligt att en sddan forstirkning
av elevers rittigheter kan kréva organisatoriska fordndringar inom skolan, utdkad
administration och behov av kompetensutveckling inom skoljuridik och betygs-
sattning m.m.

Innan den nya gymnasieskolan ér helt genomford sker en successiv dvergang. Det
finns behov av dndringar 1 intagningssystem och resultatuppfoljning. Ytterligare
ett dr inom grundskolan fér konsekvenser avseende bl.a. organisation, personal
och lokaler. For gymnasial vuxenutbildning trider de nya reglerna i kraft vid
arsskiftet 2011 och betygsséttning ska ske redan efter en médnad.

En ny gymnasieskola kommer att medfora ett omfattande flerarigt implement-
erings- och utvecklingsarbete och kommer dven att medfora organisatoriska och
personalmissiga konsekvenser. Det mest omfattande behovet, som kommer att
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berora varje ldrare, blir inom omrddet nya dmnen/kurser i kombination med ett
nytt betygssystem. Aven kravet pi en obligatorisk samverkan med avnimarna
kommer att krdva stora arbetsinsatser, bade pa lokal och pé regional niva. Skol-
verket kommer att fa i uppdrag att uppritta en plan for implementeringen av den
nya gymnasieskolan och 1 samband med detta inleda en dialog med skolhuvud-
minnen om hur den bor utformas. Hir finns ett egenregiperspektiv, ett tillhanda-
hallarperspektiv och ett regionalt perspektiv. Implementerings-/utvecklings-
perioden omfattar dels tiden fran hostterminen 2009 till och med vérterminen
2011, dels tiden hostterminen 2011 till och med varterminen 2014 da de forsta
eleverna fran den nya gymnasieskolan gér ut.

For att oka maluppfyllelsen paborjades 2008 gemensamma utvecklingsinsatser
utifrdn wutvecklingsplan 2008-2010. Dessa utvecklingsprojekt och kompetensut-
veckling fortsédtter under 2009. Det ar viktiga utvecklingsomraden, men nir de
stora nya reformerna ska genomforas kommer fokus att vara pa implementering av
reformerna, da resurser och skolornas tid och kraft behovs till fordndringarna.
Vissa delar av dagens utvecklingsarbete kommer att ingd 1 reformarbetet.

Ldrarlyftet kan anvindas som en resurs for de kompetensutvecklingsinsatser som
rektorerna bedémer som viktiga for att lyckas med den egna skolans uppdrag 1
utvecklingsarbetet och i1 arbetet med implementering av reformerna.

Den tid som i dagsldget ingdr for ldrares kompetensutveckling - ca 4 procent av
larares arbetstid - kommer sannolikt inte att rdcka till. Att anvdnda ytterligare
5 procent innebdr utifran en grov skattning en kostnad pé ytterligare ca 190 mnkr
eller motsvarande ca 400 tjénster/vikarier for att frigora ordinarie larare (se dven
under rubriken Kompetensforsorjning).

Om ldrarlegitimation och skdrpta behorighetsregler ska genomforas enligt for-
slaget kommer det att i stora konsekvenser. Den kompletteringsutbildning som
kommer att krdvas behover kopplas ithop med arbetet kring de 6vriga reformerna i
de fall organisationsfordndringar och kompetensutveckling beror specifika skol-
former, arskurser och d&mnen. Skolhuvudménnens kostnader for de nya behdrig-
hetsreglerna &r svéra att berdkna. I utredningen har inte berdknats utbildningskost-
nader for redan yrkesverksamma lérare med ldrarexamen, vilka nu dr behdriga att
sdtta undervisa/sétta betyg, men som enligt forslaget inte blir behoriga i alla
dmnen de undervisar i. Lararnas behdrigheter maste kartldggas och lararnas olika
examina behdver jamforas mot de nya behorighetsreglerna. D4 ldrarutbildningarna
har dndrats 6ver tid finns inom forvaltningen ldrare med olika slags ldrarexamen.
Enligt forvaltningens bedomning &r detta ett stort antal larare.

Om lédrarna ska undervisa i de dmnen/arskurser de gor idag behover troligen upp
mot 50 procent av dem kompletterande utbildning. Om lérarna istéllet ska under-
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visa 1 de &mnen/arskurser dér de har 1 sin utbildning, uppstar behov av omfattande
fordndringar i planering, arbetsorganisation och arbetsfordelning pé skolniva.

Kompetensforsorjning/Personalforsorjning

Enligt tillgédngliga prognoser for arbetsmarknaden 2009 6kar behovet av larare i
grundskolans tidigare ar medan det kommer att finnas Overskott av grundskol-
larare senare ar samt gymnasieldrare. Detta beror i huvudsak pa elevfordndring-
arna. Samtidigt har forvaltningen en hog andel éldre liarare, varfor Gverskottet blir
lagre dn forvéntat. Trots Overtalighet blir nyrekrytering aktuell da elevernas val
inte alltid 6verensstimmer med tillgénglig kompetens.

Forvaltningen har hittills till stor del lst personalférsorjningen genom intern
rorlighet. Pa det séttet har kompetensen hos personalen tagits tillvara vid ned-
dragningar pd enheter. Genom att arbeta aktivt med personalforsorjningen (d.v.s.
matcha Gverskott av personal mot behov) kan forvaltningen bedriva en bra
personalpolitik.

De befattningar som under planeringsperioden har relativt stor andel pensions-
avgangar ar frimst de administrativa grupperna assistenter, skolassistenter och
intendenter. Rekryteringsbehov som forvaltningen redan nu har svart att klara &r
fritidspedagoger och forskolldrare. En tdnkbar atgérd for att avhjdlpa underskottet
pa fritidspedagoger &r att erbjuda kompetensutveckling for overtaliga ldrare.

Den nya gymnasieskolan far konsekvenser for lirare som arbetar med estetiska
dmnen. Dessa kommer att minska i antal med Gvertalighet som foljd. Forvalt-
ningen kan behova styra kompetensutvecklingsinsatser och avgangslosningar till
dessa grupper.

Fler och fler viljer att arbeta lingre &n tidigare. Vid arsskiftet 2008/09 fanns i
organisationen nidrmare 500 personer som valt att arbeta efter 65-arsdagen. Sam-
tidigt framgar av statistiken att andelen yngre medarbetare (under 30 ar) har
sjunkit. En tinkbar atgird for att ge mojlighet for yngre medarbetare att soka sig
till stadens skolor och kunna vara kvar kan vara att erbjuda dldre medarbetare att
dokumentera sin beprovade erfarenhet och ddrmed undervisa mindre. Detta skulle
kunna erbjudas medarbetare 1 yrken dir det finns Overtalighet. For att oka
rorligheten skulle ett “rorlighetstilligg” kunna erbjudas. 2009 &r ca 1 500 lirare
over 60 4r. Av dessa dr 189 ldrare 63 &r och 173 &r 64 4r.

Infor att tidpunkterna for och konsekvenserna av de olika reformerna inom

skolomradet blir klara krévs en total 6versyn och inventering av stadens behov av
kompetens och personal inom skolan. Ingdende faktorer dr bl.a. behoven av
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utveckling infor reformerna, &ndrad efterfraigan pa larare utifrén elevantals-
forandringar och stora pensionsavgéngar.

For att mota fordndrade behov och nya reformer behovs ett PA-system som ger
mojlighet till kartliggningar av kompetens exempelvis utifrdn nya behdrighets-
regler for ldrare. Ett sddant system ska ge fOrutsittningar for berdkning av
langsiktiga prognoser av rekryteringsbehov av olika personalgrupper.

Chefsforsorjning

Under den ndrmaste femarsperioden kommer drygt 50 procent av de nuvarande
rektorerna pa stadens gymnasier att fylla 65 ar. P4 grundskolan &r det drygt 20
procent av 130 rektorer. De nidrmaste fem aren behdver minst 50 rektorer rekryt-
eras, dessutom ett antal bitrddande rektorer och andra chefer inom forvaltningen.

Arbetet med satsningar pa befintliga chefer fortsétter bland annat genom sérskild
uppmérksamhet pd bitrddande rektorer med tanke pa de som vill gd vidare i
chefskarridren samt intensifierad rekrytering internt.

Kostnaderna for sjukfranvaro ska minska

Utbildningsforvaltningen hade 2008 en sjukfranvaro pa 6 procent. Mélséttningen
ar att for 2009 ha en sjukfrdnvaro om hdgst 5,5 procent och att under kommande
ar arbeta for en ytterligare minskning 1 enlighet med stadens mal.

Kostnaderna for sjukfrdnvaron uppgick ar 2007 till ca 45 mkr och 2008 till ca
37 mnkr. Forvaltningens malsdttning ar att sdnka kostnaderna till hélften under
planeringsperioden. Tillsammans med Avonova Foretagshélsovéard pagér ett pro-
jekt 1 syfte att 6ka friskndrvaron. I arbetet ingér dven att finna nya l6sningar for att
framover forebygga sjukskrivningar, framfor allt for yrkesgrupper med hog sjuk-
frdnvaro. Hér ingér t.ex. friskvirdssatsningar och/eller andra arbetsmiljodtgirder.

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Okad konkurrens om eleverna

Befolkningen i1 grundskoledldern 6-15 dkar enligt USK:s prognoser mellan aren
2009-2017 fran cirka 75 100 elever till 87 700, en 6kning pa cirka 12 600 elever.
Mellan ar 2000-2007 sjonk elevantalet i stadens grundskolor med cirka 7 400
elever (11 procent). Under samma tid dkade elevantalet i fristiende grundskolor
med cirka 6 000 elever, en fordubbling av antalet. Fristdende grundskolor har frdn
ar 2000 kraftigt okat sin marknadsandel. Fortgar samma utveckling fram till &r
2017 kan fristdende grundskolors marknadsandel motsvara 26 procent (21 000
elever), en 0kning med drygt 8 000 elever i forhallande till idag. Variationen av
under- och dverkapacitet av elevplatser i olika stadsdelar &r stor, se bilaga 4.
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For gymnasiet dr bilden ocksa komplicerad. Enligt elevantalsprognosen sjunker
elevantalet i Stockholms stads gymnasieskolor med drygt 3 000 elever mellan
2007-2016. Nedgangen relateras till den demografiska utvecklingen av befolk-
ningen i aldern 16-19 &r i ldnet, men ocksa till att de fristdende gymnasieskolorna
Okat sin marknadsandel frén 4 till 33 procent den senaste tolvarsperioden.

Till Stockholms stads gymnasieskolor togs sammanlagt 5 405 sékande in vid den
slutgiltiga intagningen i juni 2008, infor hdstterminen 2008. Den kommunala
organisationen hade da 450 lediga platser. Av dem som fick en utbildningsplats var
4 100 hemmahorande i Stockholms stad. Négra av stadens forortsskolor, nagra
kommuner 1 ldnet och ett antal fristdende skolor hade svart att rekrytera redan
2008 och minskningen av elevunderlaget kommer att ytterligare skérpa
konkurrensen. Detta kommer att stdlla krav pa arbetet med att anpassa utbudet till
efterfrdgan. Det kan uppsté behov av att ta emot elever frin fristdende skolor som
inte kan bedriva fortsatt verksamhet, men det behovs ocksé en beredskap for att
avveckla en eller flera kommunala skolor.

Stockolms stad har samverkansavtal med samtliga ldnets kommuner omfattande
gymnasieskolans nationella program, utom naturvetenskaps- och samhillsveten-
skapsprogrammen. Lanssamverkan fortsitter genom arbetet med gemensam inter-
kommunal prisséttning, gemensam elevdatabas och gemensamt underlag for en
regional planering/diskussion om programutbudet i lanet. Vikten av ett regionalt
gymnasieperspektiv, inklusive fristdende gymnasieskolor, 6kar mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen och den kommande gymnasiereformen.

Resursfordelning kopplat till kvaliteten

De resursfordelningssystem som finns inom grund- och gymnasiesérskolan dr idag
1 huvudsak prestationsrelaterade. Hur ska resurserna styras sa vi far de resultat
som efterstravas? Har de den triaffsdkerhet som vi vill uppna? Hur premierar vi
goda resultat? For att uppnd en storre likvéirdighet mellan kommunala och
fristdende grundskolor behdvs en Oversyn av hur det socioekonomiska anslaget
fordelas samt att arbetet med att justera resursfordelningen kring elever i behov av
sarskilt stod 1 grundskolan fortsatter.

Om indikatorer/kriterier byggs upp kring vad som avses med vilskotthet kan en
koppling ske till ett resursfordelningssystem som ger hogsta kvalitet i verksam-
heten. Det skulle ge underlag for diskussioner med skolledare, ldrare och de
fackliga organisationerna om en kvalitetsrelaterad tilldelning som bygger pé att
framtida resurstilldelning &r beroende av hur skolan lyckas 1 sina anstrdngningar.
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Bidrag pa lika villkor till enskilt driven och fristaende verksamhet
Regeringen har dverldimnat en remiss till lagrddet avseende bidrag pé lika villkor
till fristdende skolor och enskilt drivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser.
Bestdmmelserna foreslés trada ikraft den 1 juli 2009 och tillimpas infor kalender-
aret 2010. Detta stdller krav péd att kommunfullméktige och utbildningsnimnden
anpassar resurstilldelningen efter ett eventuellt beslut.

Bidrag foreslds baseras pa kommunens budgeterade kostnader for den egna
verksamheten. Ersdttningen delas in i ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp.
Grundbeloppet ska omfatta undervisning/pedagogisk verksamhet, ldromedel/peda-
gogiskt material, méltider, administration, elevvard och hélsovéard (for arskurs
1-9), lokalkostnader samt kompensation for mervérdesskatt. Avdrag for skolplikts-
bevakning far inte géras mot grundbeloppet utan dessa kostnader ska sdrskiljas
frdn utbildningskostnaderna och inte ingd i resurserna till skolverksamheten.
Ersdttning for lokalkostnader bor motsvara kommunens genomsnittliga kostnader.

En riktad satsning for vissa elevgrupper far inte leda till skillnader i resurstill-
delningen beroende pé huvudman. En elev som ingar i malgruppen for en satsning
bor fa del av de extra resurserna oavsett om eleven gar i kommunal eller fristdende
skola eller annan verksambhet.

Utover grundbeloppet berdknas ett tilliggsbelopp for ett barn eller en elev som har
ett omfattande behov av sérskilt stod. Stodet bor avse ersittning for extraordinira
stodatgirder som inte har koppling till den vanliga undervisningen.

Ovrigt

Integrering skola — skolbarnsomsorg

Vid planering av grundskoleverksamhet kommer utbildningsforvaltningen att
strdva efter att 1 s hog grad som mdjligt utnyttja de fordelar som finns 1 att
integrera skolan och skolbarnsomsorgen savél lokal- som verksamhetsmaéssigt. En
flexibilitet i lokalanvindningen kommer att bidra till ett mer effektivt resurs-
utnyttjande medan en verksamhetsméssig samverkan skapar grunden for en god
pedagogisk skolbarnsomsorg.

Utveckling av antalet elever i FH-klasser

Fran och med 2008 far utbildningsndmnden inte lingre schablon for resursfor-
starkning for klasser for elever med funktionsnedsittning. Detta inkluderades 1 det
socioekonomiska tilldggsanslaget - utan nivahdjning pa resursforstairkningen. Det
innebar 2008 en omfordelning med 19,4 mnkr. Utbildningsndmnden bibeholl 2008
pengnivan fran 2007. I verksamhetsplan for 2009 hojdes pengen med 2 procent.
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Antalet elever 1 FH-klasser har Okat och dven sammansittningen av elever
(behovsgrupper) fordandras. Pa hosten 2007 uppgick elevantalet till 55 elever, 2008
Okade elevantalet till 64 och 2009 prognostiseras ett elevantal om 68 elever.

Oversyn av IT-system

En stadsovergripande gemensam IT-service skapas och under 2010 infors en
standardiserad och enhetlig IT-infrastruktur avseende arbetsplatssystem, server-
drift och service-desk inom utbildningsforvaltningen. Detta ger forutséttningar for
tekniskt integrerbara samt hallbara tjénster for savédl administration som peda-
gogisk verksamhet péd stadens skolenheter och till over tid sdnkta IT-kostnader.
Inférandet kan 6vergangsvis medfora behov av resursforstarkningar for skolan.

Utbildningsforvaltningen har idag tva elevadministrativa system, Bosko och
Hanna, samt tvd webbaserade kommunikationsplattformar, Stockholm Skolwebb
och Fronter. En 6versyn av systemens tekniska och funktionella héllbarhet samt
mojlighet till konsolidering ska genomforas under 2009. Gymnasiereformen samt
avtal for befintliga system utgdr yttre tidsramar inom vilken atgarder maste vidtas.
Betydande resurser - framst personella i form av utbildningsinsatser - kommer att
behdva riktas till verksamheten d& de nya systemen infors.

Samordning av resultatinformation

I dag ansvarar Statistiska centralbyran (SCB) for insamling och kvalitetssdkring av
data fran skolhuvudménnen inom det offentliga skolvdsendet. Forvaltningen ska ta
ett storre ansvar for processen genom att svara for information till skolorna om
inldmningskrav och vikten av korrekta data, insamling av data, kvalitetssdkring
och rittelse samt overldmning till SCB. Samordningen forvintas leda till béttre
kvalitet pa statistiken och att staden snabbare far tillgang till en samlad utbild-
ningsinformation som kan vidarebefordras till rektorer i form av skolrapporter och
till allminheten pd stadens webbplats. Forvaltningsresurser, sévil interna som
externa, maste avsittas for 16pande underhdll och utveckling av innehallet i
utbildningsinformationen.

Forvaltningens arbete med att i en databas samla all skolstatistik kommer att
fortsétta och pa sikt exempelvis dven omfatta uppgifter om elevers ldsutvecklings-
resultat och franvaro.

IKT-utvecklingsarbete

Som ett strategiskt utvecklingsomrade under perioden ska varje grundskola och
gymnasieskola ha péborjat ett IKT-utvecklingsarbete (informations- och kommun-
ikationsteknik) som inkluderar god tillgdng till bra utrustning och utbildning av
personal inom skolan och skolbarnsomsorgen. Alla elever ska {2 sin undervisning i
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en modern skola som moter framtiden. Darfor genomfors en storre kompetensut-
vecklingsinsats for all pedagogisk personal - PIM, praktisk I'T- och mediekompetens.

Lokaler

Arbetet fortgdr med att minska lokalkostnader till formén for kdrnverksamheterna.
Behovet av skollokaler dr under stindig fordndring. Utbyggnaden av nya bostider
stiller krav pd nya lokaler for skolor och forskolor samtidigt som férandringar i
befolkningsstrukturen bidrar till att elevunderlaget minskar i vissa bostadsomréden
och Okar i andra. Behovet av utbildningslokaler paverkas ockséa av elevernas val
bland kommunala och fristdende skolor. Den ldngsiktiga planeringen star ndrmast
infor vikande elevkullar inom gymnasiet men prognoserna visar pa 6kande kullar
igen efter 2015, vilket innebér att Overkapaciteten av lokaler maste hanteras pa
bista sitt. Se lokalforsorjningsplanen, bilaga 4.

Tillgdinglighet/publika lokaler

“Friheten att vdlja skola ska omfatta alla, &ven barn med behov av sarskilt stod.”
“Elever 1 sdrskolan ska sjdlvklart ha samma ritt som andra elever att vélja skola”.
Citaten dr hamtade ut kommunfullmiktiges budget 2009. En forutsdttning for att
valfrihet dven ska omfatta elever med funktionsnedséttning r att skolors tillgéng-
lighet forbéattras. En annan viktig aspekt ar tillgdnglighet for larare/skolpersonal
och forildrar/virdnadshavare.

I kommunfullméktiges budget for 2005 anges att ’Stockholms stads malséttning ar
att vara vérldens mest tillgidngliga huvudstad &r 2010. For att uppnd detta mal
krdvs att stadens samtliga verksamheter tar ansvar for tillgdnglighet och be-
motande pé olika nivder.” Vidare sdgs att "Huvudsakligt styrdokument dr handi-
kappolitiskt program for Stockholms stad”. Det handikappolitiska programmet
anger att enkelt avhjdlpta hinder for tillginglighet for personer med funktionsned-
sdttning pa publika platser och allménna platser ska vara eliminerade senast ar 2010.

Tillsammans med SISAB har utbildningsforvaltningen pébdrjat en utredning,
enligt utbildningsndmndens principbeslut i december 2007, om behovet av till-
ginglighetsanpassning inklusive horslingor 1 grundskolornas publika lokaler.
Enligt forvaltningens prelimindra uppskattning uppgér investeringsbehovet for att
gora alla grundskolans publika lokaler tillgédngliga till 150 mnkr. SISAB:s
pagaende inventering visar pa hogre kostnader, nistan det dubbla. Anpassningen
av lokalerna innebéir att delar av dagens undervisningsresurser omdisponeras for
Okade lokalkostnader. Delar av de atgdrder som behdver genomforas dr for att
lokalerna ska kunna anvindas av verksamhet och organisationer utanfor skolans
ansvar som t.ex. vallokaler. Utbildningsforvaltningen onskar en dialog med
stadsledningskontoret i denna fréga.
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En motsvarande undersokning av tillgdnglighet har genomférts i gymnasie-
skolorna. Till 2010 ska samtliga gymnasieskolor vara tillginglighetsanpassade.

Forebygga brinder och skadegorelse

Det forebyggande arbetet for att minska brinder och skadegorelse intensifieras.
Det ar viktigt att ta minsta lilla tillbud pa allvar. Efter exempelvis en anlagd brand,
oavsett storlek - och oavsett om det dr ndgon elev som missténks - dr det angeliget
med en snabb dterkoppling for att eleverna ska forstd att en anlagd brand medfor
konsekvenser och inte tolereras av samhillet. For att detta ska fungera krivs dels
att skolorna rapporterar 1 stadens incidentrapporteringssystem och dels ett
samarbete med forvaltningen. Detta arbete kompletteras med forvaltningens kris-
och katastrofarbete och med forvaltningens risk- och sabarhetsarbete. Ett starkt
samband finns mellan de skolor som drabbats av brinder och utsattheten for
klotter, glaskross och annan forstorelse. Se vidare bilaga 4, lokalférsorjningsplan.

Nar det giller klotter och annan skadegorelse finns bl.a. samarbete med polisen,
Sisab och S:t Erik Forsdkring. 1 det arbete som gors inom Jarvalyftet har
kommunala och privata fastighetsdgare lagt fast gemensamma principer for
atgirder och dér syns redan resultat.

Administration

De gemensamma servicefunktionerna 1 staden leder till effektiviseringar for staden
som helhet och en mojlighet att ha spetskompetens inom varje delomride vilket
okar kvaliteten och minskar sarbarheten. Samtidigt dr det viktigt att det centralt
fors en diskussion kring var effektiviseringen eller besparingen hamnar och att den
gar att hdmta hem lingst ut 1 organisationen. Det dr dven viktigt att genomfora en
kartlaggning av vilka processer som ligger kvar pad ndmnderna. Det finns en risk
att manga ”sma”, udda arbetsuppgifter blir kvar som leder till att det blir svart att
rekrytera personal, savil kompetens- som innehdllsmassigt.

Forvaltningen avser att gora en Oversyn av de administrativa resurserna med
utgdngspunkten att det pa olika nivéer i organisationen ska finnas rétt kompetens
och ritt mingd kompetens. Overflytt av administrativa funktioner berdr vissa
arbetsuppgifter som legat pd ménga tjénster. Det dr svart att direkt hdmta hem
effektiviseringen pa varje enskild enhet. Stodfunktionerna maste hitta forbattrade
arbetsmetoder for att stodja verksamheterna samtidigt som skolornas administra-
tiva resurser behdver ses dver. Overforing av ekonomifunktionerna till service-
ndmnden kommer att krdva hogre kunskaper om hantering i de olika processerna
pa enheterna. Forvaltningen har identifierat behov av att 6ka enheternas kunskap i
dessa fragor, samtidigt som dverforingen frigor resurser inom ekonomifunktion for
att vidareutveckla ekonomrollen och ta tillvara ekonomernas kompetens.
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Forbattringsomraden

InkSpsprocessen 1 sin helhet behover ses dver. Behov finns av ett inkopssystem
/inkopsmodul och redan idag finns det mojlighet att till Agresso knyta en
inkdpsmodul. Inkopsprocessen blir effektivare med 6kade kontroll- och informa-
tionsfunktioner. Det skulle underlédtta ekonomihanteringen, som blir 4n mer viktig
nér delar av den flyttas till den centrala serviceférvaltningen. En inkdpsmodul kan
aven stodja staden 1 att effektivisera och rationalisera upphandlingsprocessen.

Idag finns det inget bra PA-system for att f6lja upp beslut inom personalomrédet.
Det ér viktigt att ge chefer ett bra verktyg som stdd for att kunna fatta ritt beslut.
Personalkostnaderna utgdr ca 50 procent av utbildningsndmndens totala budget-
omslutning (ca 75 procent om kostnader for bidrag till enskilt driven och fristé-
ende verksamhet inte rdknas med).

Genom att utbildningsndmnden har utvecklat sina arbetssitt i /LS-webb har méal-
styrningen blivit mer tydlig och transparent. Utvecklingen innebédr att uppsikts-
plikten pa olika nivaer kan utdvas péd ett mer effektivt och dndamalsenligt sitt.
Forbittringar av systemet har skett l0pande och ytterligare behov ér att redan
inskrivna mal/ataganden/indikatorer kan sorteras om efter omprioritering.

Anldggningsmodulen i Agresso behover utvecklas si att det dubbelarbete som
utfors for att administrera inventarier minskar. I och med de nya redovisnings-
principerna for investeringar dr forbattringen av modulen &n mer aktuell.

Forandringar i forsystem etc. med integration till Agresso

En forenklad administration och effektivare resursanvdndning kréver foljande
anpassningar i Bosko-systemet for integration till Agresso:

- Utokad integration for stadsintern fakturering (uppdragsavdelningen).

- Registrering och debitering av elever som deltar i dppen fritidsverksamhet
(fritidsklubb).

Investeringar

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budget for 2009 om en fordndrad
investeringsbudget. For utbildningsndmnden finns en osdkerhet om hur stora
behoven av investeringsmedel dr. Investeringsbehoven ir inte lika varje ar efter-
som de bland annat varierar utifran renovering av skolor. Utbildningsforvaltningen
genomfor en kartliggning av investeringsbehoven 2009.

I berdkning av avskrivningar och réntor for planeringsperioden har forvaltningen
raknat med en arlig investering om 90 mnkr och internrénta 5 procent. Se bilaga 1.
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