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Betankandet ”’Barn som misstanks for brott”
(SOU 2008:111)

Svar till kommunstyrelsen pa remiss av betdnkandet barn som misstdnks for brott.
(SOU 2008:111)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande

Forvaltningens tjdnsteutlatande dverlimnas till kommunstyrelsen som svar pa
remiss angaende barn som misstdnks for brott (SOU 2008:111).

Thomas Persson

Direktor Agnetha Styrwoldt-Alfheim
Avdelningschef
Administrativa avdelningen

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 15 november 2007 att gora en dversyn av de
bestimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertrddare som avser brottmisstinkta barn som inte fyllt 15 ar vid tidpunkten
for den brottsliga gidrningen. Utgangspunkten har dels varit att regelverket ska ge
uttryck for en allvarlig syn frdn samhéllets sida ndr det géller brott som barn under
15 ar missténks for, dels ett fortsatt fokus pa den omsorg som barnet behover.

De foreslagna dndringarna beréknas trdda i kraft den 1 januari 2010.

Utbildningsforvaltningen instimmer i allt visentligt som utredningen om brott dér
den misstdnkte &r yngre dn 15 &r foreslar. Enligt forvaltningens mening behdvs en
tydligare lagstiftning for en enhetlig tillimpning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av den administrativa avdelningen i samrad med
grundskoleavdelningen. Under handlidggningstiden har samrad skett med
socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden om betdnkandets forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 november 2007 att inleda en utredning med uppdrag
att gora en 6versyn av de bestimmelser 1 lagen (1964;167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertrddare (LUL) som avser brottsmisstinkta barn som
inte fyllt 15 vid tidpunkten for den brottsliga gdrningen. Utgangspunkten har dels
varit att regelverket ska ge uttryck for en allvarlig syn fran samhillets sida nér det
géller brott som barn under 15 &r misstinks for, dels ett fortsatt fokus pa den
omsorg som barnet behdver.

Utredningen lyfter fram foljande

”Det &r inte ovanligt att barn och ungdomar begér brott. De flesta barn och ungdomar slutar dock
att begé brott &ven om de inte blir foremal for nagra insatser fran samhéllets sida. En liten grupp
barn och ungdomar fortsétter dock att bega brott och riskerar att fastna i en asocial livsstil.
Forskning har visat att det framst dr barn och ungdomar som begar manga och grova brott under
den brottsaktiva perioden som riskerar att utvecklas pa ett negativt sitt. Forskningen har ocksa
visat att ju yngre man ar desto storre ar risken for missbruk och fortsatt brottslighet senare i livet.
Det &r saledes viktigt att barn med dessa problem uppmarksammas i tid.

Socialtjansten har huvudansvaret for samhéllets insatser i fraga om brottsmisstiankta barn. En
utredning enligt 31 § LUL (s.k. 31 §-utredning) kan utgora ett vardefullt underlag for att avgora om
det finns behov av insatser fran socialtjdnstens sida. Var avsikt ar inte att flytta fokus fran
socialtjénsten till ett mera renodlat straffrittsligt synsitt nér det géller utredningsbehovet. Aven i
fortsdttningen bor det priméra syftet med en utredning av brott som begas av barn under 15 ar vara
att klarldgga behovet av sociala insatser. Men detta dr som vi ser det inte forenligt med en reform
som siktar pa att fler brott ska utredas.

En utgangspunkt for vart arbete har varit att lagstiftningen ska vara tydlig och sa langt mojligt
uttdommande. Det 4r enligt var mening en forutsittning for att tillimpningen ska bli enhetlig. Vi
anser att det dr viktigt med tydlighet framf6r allt nér det géller sarskilt allvarlig brottslighet, men
dven betrdffande narkotikabrottslighet och upprepad brottslighet. Vi anser ocksa att
brottsofferperspektivet maste komma till tydligare uttryck i lagstiftningen.”
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Forslaget som ldmnats innebér:

Presumtion for utredning vid sdrskilt allvarlig brottslighet

En huvudregel infors som innebér att en 31 §-utredning ska genomforas om ett
barn missténks for att ha begatt ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare

straft &n fangelse 1 ett &r. Undantag ska gélla endast om det finns sérskilda skal.

Utredning i socialtjdnstens intresse

For tydligare reglering och mer enhetlig réttstillimpning ska anges omsténdigheter
som sarskilt bor beaktas vid beddmningen av om en 31 §-utredning kan antas ha
betydelse for att avgora behovet av socialtjénstens insatser med avseende pa den
unge. Omsténdigheter som sarskilt bor uppmirksammas &r om det &r frdga om
brott som innebér fara for barnets hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas
utgora ett led 1 en upprepad brottslighet. En uttrycklig regel infors om att det ar
socialtjdnsten som ska ta initiativet till en utredning i dessa fall

Utredning for att efterforska gods
Bestammelsen i 31 § LUL om utredning for att efterforska gods som atkommits
genom brottet utvidgas till att &ven avse gods som kan bli foremal for forverkande.

Utredning om det annars dr av sdrskild betydelse med hdnsyn till ett visentligt
allmdnt eller enskilt intresse

Mojligheterna att genomfora en 31 §-utredning utvidgas for att stirka brottsoffrens
stdllning och for att viktiga allménna intressen ska kunna tillgodoses.

Utredning avseende barn som inte fyllt 12 ar

Presumtionsregeln ska vara tillimplig dven pd barn som inte fyllt 12 &r. Utredning
enligt 31 § LUL avseende barn som inte fyllt 12 ar med stdd av ndgon annan
grund far ddremot inledas om det finns synnerliga skél.

Kravet pd skyndsam handldggning

31 §-utredning ska bedrivas med sérskild skyndsamhet. Enligt huvudregeln ska
utredningen vara slutford inom tre manader fran tidpunkten da det finns ndgon
skéligen misstankt.

Juridiskt bitrdde

Forutséttningarna for att forordna juridiskt bitrdde utvidgas. I de fall som det finns
en presumtion for att allvarliga brott ska utredas ska som huvudregel dven ett
juridiskt bitrdde forordnas. Detta med hinsyn till att polis och aklagare far storre
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befogenheter att inleda utredning rérande brott som inte dr direkt knuten till
behovet av insatser fran socialtjansten.

Socialtjdinstens medverkan

Bedomningen dr att ett ndra samarbete mellan polis och socialtjansten har flera
positiva effekter pd utredningsforfarandet.

For att markera att foretradare for socialtjinsten regelmissigt bor vara narvarande
vid polisforhdret med barnet foreslas som huvudregel att sédan nédrvaro ska vara
obligatorisk. Endast om sérskilda skil ldgger hinder i vdgen, ska forhor fa hallas
utan att ndgon representant fran socialtjansten med.

Tvangsmedel

Kroppsbesiktning ska kunna genomforas om barnet misstinks for brott, for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 ett ar, om atgirden ar av synnerlig
vikt for att klarldgga omsténdigheterna kring brottet.

Kroppsbesiktning i form av drogtest ska kunna foretas om barnet kan misstankas
for att olovligen ha brukat narkotika, om atgérden &r av synnerlig vikt for att
socialtjansten ska kunna avgora behovet av insatser.

Dokumentation till socialtjdnsten

Nér en 31 §-utredning har avslutats ska protokoll 6ver denna sd snart som mgjligt
sdndas till socialnimnden oberoende av pé vilken grund utredningen har inletts,
eftersom detta kan ha betydelse for bedomningen av barnets behov av insatser och
stod.

Utredarna bedomer att de foreslagna é@ndringarna kan trdda i kraft den 1 januari
2010.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen instimmer 1 allt vdsentligt som utredningen foresldr om
brott dir den misstinkte dr yngre &n 15 ér. Enligt forvaltningens mening behovs en
tydligare lagstiftning for en enhetlig tillimpning.

Forvaltningen viljer att kommentera nagra av utredningens forslag.

De fordndringar i lagstiftningen som foreslds géller polisen och socialtjédnsten. Det
ar viktigt att socialndmnden f6ljer utvecklingen hos barn och ungdomar som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling. Att tidigt uppticka barn i riskzon ar
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avgorande. I forebyggande arbete och tidiga insatser for barn som riskerar att
utvecklas pa ett negativt sétt behdvs ett ndra samarbete mellan socialtjinst,
fordldrar och skola. Skolan har en viktig roll i detta arbete.

Det dr angelédget att det alltid sker en polisanmélan nér brott begatts. Detta géller
ocksa nér barn begar brott mot varandra, nér brott begés i skolan etc. Ur
brottsoffer och skadestdndssynpunkt ar det viktigt att anmédlan gors och att den
utredning enligt LUL § 31 som anmélan eventuellt leder till genomfors.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att detta tjinsteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen
som svar pa remiss om barn som misstanks for brott (SOU 2008-111).

Bilaga
Barn som misstdnks for brott (SOU 2008:111)
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