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Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande

1. Tjansteutlatandet Overldmnas till stadsbyggnadskontoret som yttrande over
”samrad om ny dversiktsplan for Stockholm”.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson Johanna Engman
Direktor Avdelningschef

Sammanfattning

I samrddsunderlaget redovisas de viktigaste forutsdttningarna for dversiktsplanen
och forslag till planeringsinriktningar. Stadens uttalade ambition &r att frdmja en
okad befolkning och fortsatt tillvixt inom néringslivet och i andra verksamheter. I
underlaget framgér att det funnits en kritik mot att staden inte tillrackligt snabbt
byggt ut den kommunala servicen i de stora stadsutvecklingsomrédena.
Forvaltningens yttrande utgér fran stadens overgripande ansvar. Inom
utbildningsforvaltningens omrdde paverkas framfor allt behovet av grundskola.
Grundskolan ges ocksa en 6kad tyngd genom skolplikten. Nya stadsutvecklings-
omrdden fOrutsitter att nya skolor etableras for de yngsta. For att det ska vara
mojligt forutsitts att behovet av skollokaler beaktas tidigt 1 planeringsprocessen
och att lattbebyggd och ddarmed attraktiv mark reserveras. Behovet av mark for
offentlig service kan pa sa sitt sta 1 konflikt med markanvisningar for
bostadsbyggnation. Bullernivaer och utomhusluftens kvalitet &r faktorer som ar
viktiga att beakta 1 den fysiska planeringen.
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Bakgrund

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 23 oktober 2008 att genomfora samrdd om
ny dversiktsplan for Stockholm. Oversiktsplanen ér enligt plan- och bygglagen
kommunens instrument for en ldngsiktigt lamplig mark- och vattenanvéndning
respektive bevarande och utveckling av bebyggelsen. Samradet pagar mellan den
10 november 2008 och den 12 januari 2009. Under samradet 1dmnas synpunkter
for att forbattra underlaget enligt reglerna i 4 kapitlet plan- och bygglagen.
Samradet omfattar &ven miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kapitlet
miljobalken. Information om aktiviteter under samradet finns pa
www.stockholm.se/oversiktsplan. Dar finns dven samradsunderlaget tillgdngligt
digitalt inklusive de handlingar som enligt bilageforeteckning ej bifogas drendet.
Véren 2009 vintas stadsbyggnadsndmnden ta stillning till om forslaget till
oversiktsplan kan stéllas ut. Behandling i kommunfullméktige bedoms ske
varvintern 2010.

Arendet

Kommunfullmidktige har beslutat om en samlad framtidsbild ”Vision 2030 — ett
Stockholm i virldsklass” Oversiktsplanen ir ett exempel pa hur framtidsbilden ska
kunna konkretiseras. I samradsunderlaget redovisas de viktigaste forutsittningarna
for dversiktsplanen och forslag till planeringsinriktningar under nio sa kallade
fokusomraden (kap 1-2). Fokusomradena &r: Stockholm som staden pé vatten, ett
starkt och brett ndringsliv och utbildningssystem, ett socialt sammanhallet och
levande stad, idrott rekreation och attraktiva gronomraden, ett modernt
transportsystem och héllbart resande, bostadsforsorjning i en vixande stad, nya
energilosningar och tekniska forsorjningssystem, en mangsidig stad for kultur och
upplevelser, miljo och hélsa i en storstad. I underlaget presenteras forslag till
stadsbyggnadsstrategier for hallbar tillvaxt (kap 3). Underlaget avslutas med en
beskrivning av den fortsatta processen (kap 4). Till underlaget hor en plankarta
som visar den nuvarande anvindningen av mark- och vattenomraden samt
illustrerar den stadsbyggnadsstrategi som foreslds. En beskrivning av strategiska
omraden och samband redovisas som bilaga.

Stadens uttalade ambition &r att frimja en 6kad befolkning och fortsatt tillvaxt
inom nédringslivet och 1 andra verksamheter. Uppgiften for stadens langsiktiga
planering &r att analysera hur befolkningens behov ska kunna métas och till vilka
platser tillvixten bor koncentreras. I en allt mer globaliserad virld vintas lockande
stadsmiljo, tillgangen till goda bostéder, attraktiva arbetsplatser och utbyggd
service och ett rikt kultur- och nojesliv bli allt viktigare konkurrensfordelar.
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En central frdga édr hur utvecklingen av innovativa miljoer med hog internationell
konkurrenskraft kan understddjas ibland annat den fysiska planeringen. En
planeringsinriktning &r att utveckla innovativa miljéer for hogre utbildning och
forskning. Staden ska bl a ha beredskap for att moéte kommande behov av att
utveckla nya verksamhetslokaler och den fysiska miljon i omradet mellan
universitetet och KTH.

I samradsunderlaget diskuteras hur stadsbyggande kan stodja en 6kad integration
och en positiv utveckling i hela staden med utgédngspunkt frén ett individ- och
vardagslivsperspektiv. Planeringen av infrastruktur och kollektivtrafik bor syfta till
att stirka de fysiska sambanden i framfor allt ytterstaden. Tillgdngen till service
och en trygg och levande stadsmilj6 tas upp som fragor som paverkar
stockholmarnas vardag.

Staden bor enligt underlaget fortsitta att virna mindre stadsdelscentrum i
ytterstaden samtidigt som nya typer av motesplatser behdver utvecklas mellan
olika stadsdelar for att pé sa sitt 6ka sambanden och tryggheten i staden.

I underlaget framgéar att det funnits en kritik mot att staden inte tillrdckligt snabbt
byggt ut den kommunala servicen i de stora stadsutvecklingsomradena, framfor
allt nér det géller forskolor och skolor. Som planeringsinriktning anges
samordning av planeringen for stadsutveckling och utbyggnaden av
samhdllsservice. Det &r viktigt med ett ndra samarbete med huvudménnen for den
offentliga servicen 1 ett tidigt skede i planeringen for nya utvecklingsomréden. Det
ar bland annat viktigt att forbattra underlaget for befolkningsprognoser och att
studera ldmpliga ldgen for exempelvis nya forskolor och skolor.

Mojligheten att skapa en socialt sammanhéllen och levande stad hdnger d&ven
samman med valet av stadsbyggnadsstrategi. En forutsittning for att
stadsbyggandet ska stodja en utveckling mot en stad for alla &r att det sociala
perspektivet stirks i planeringsprocessen. Stadsutvecklingsomraden i nirheten av
innerstaden dr stadens storsta resurs for bostadsbyggandet. De projekt som ar
aktuella i planeringen omfattar hosten 2008 cirka 35 000 nya bostidder. Darutover
finns utvecklingsprojekt som inte kommit lika langt 1 planeringen. Den samlade
beddmningen é&r att staden har en beredskap for att mote efterfragan pa bostider
under det kommande decenniet. Samrddsunderlaget har dock siktet instillt pd hela
perioden fram till 2030 med utblick till 2050 och det ar darfor angelédget att
identifiera strategiska omriden for framtiden med potential for att klara den
langsiktiga bostadsforsorjningen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av ekonomi- och lokalavdelningen i samrad med
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och vuxenutbildningsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Barn och unga vistas en stor del av sin tid i skolans inomhus- och utomhusmiljo.
Ett genomsnittligt barn i Sverige tillbringar under sina forsta nitton ar ungefar
halva sin vakna tid i skolmiljon. Den nioariga skolplikten innebér ett sérskilt
ansvar fOr att sidkerstélla barn och ungas tillgang till god skolmiljo.

God skolmiljo for barn och unga inbegriper ocksa tillgangligheten till skolan.
Exempelvis dr barns mojlighet att i takt med alder och mognad sjélv g till och
fran skolan viktig utifrdn hilsa och utveckling. For att det ska vara mdjligt maste
bade barn och fordlder kdnna sig trygg i utformningen av stadsmiljon mellan
bostad och skola. Det dr dérfor nodvéndigt att barn och ungas behov ses utifran ett
helhetsperspektiv dir den fysiska planeringen handlar om mer &n att sékerstélla
tillgngen till skolor och skolgardar. Oversiktsplanen #r i ssmmanhanget ett
instrument for stadens Gvergripande planering.

Ytterst handlar den dvergripande fysiska planeringen sjédlvfallet om att sékerstélla
att det finns tillracklig skolkapacitet. Detta oavsett huvudman for skolan. Staden
har ocksd att som skolhuvudman skapa goda forutsittningar for den egna
skolverksamheten.

Forvaltningens yttrande dver oversiktsplanen utgar fran stadens dvergripande
ansvar. Erfarenheterna frdn den egna skolverksamheten ligger ddremot som grund
for de synpunkter som framfors. Yttrandet avgrénsas i huvudsak till ett starkt och
brett niringsliv och utbildningssystem”, en socialt ssmmanhéllen stad” och
”bostadsforsorjning i en vixande stad”.

En vixande storstad stiller stora krav pa utbyggnad av offentlig service. Inom
utbildningsforvaltningens omrade paverkas framfor allt behovet av grundskola.
Grundskolan ges ocksa en 6kad tyngd genom skolplikten. Forvaltningens
inriktning ar att sékerstélla kapacitet i niromrddet for de yngsta eleverna frdn
forskoleklass till skolar fem. Samverkan finns med stadsdelsforvaltningar for att
ndr sd dr mojligt anvinda skolan som forskola. De dldre grundskoleeleverna frdn
skolér sex till nio forutsétts forflytta sig inom ett storre geografiskt omrade. Nya
stadsutvecklingsomraden kan ddremot ligga langt frén befintliga skolor och ofta
finns forvintningar om att det ska vara mdjligt att i sin skolgang i det nya
bostadsomrédet.
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I forsta hand 16ses behov av dkad kapacitet genom befintliga skolor. I andra hand
initieras planering for att 6ka kapaciteten genom att mojliggdra etablering av nya
skolenheter. Detta sker oavsett om en kommunal eller fristdende skola ska
etableras. Utifran 6versiktsplanens tidsperspektiv gors bedomningen att stadens
egenregi inte &r tillrdcklig for att sdkerstélla skolkapaciteten i staden. Stadens
mojligheter att ver tid sékerstilla elever tillgang till skolkapacitet begriansas till
att faststélla anvdndning i planbestimmelser och ytterst av att genom sisab dga
skolbyggnader.

Det ar i det perspektivet ocksé viktigt att sl& vakt om den befintliga
skolkapaciteten i innerstaden. Utvecklade fysiska samband mellan geografiska
omraden och utveckling av kollektivtrafik underléttar for staden att battre ta
tillvara befintlig och nytillkommande skolkapacitet.

Nya stadsutvecklingsomraden forutsitter att nya skolor etableras for de yngsta.
For att det ska vara mgjligt forutsatts att behovet av skollokaler beaktas tidigt 1
planeringsprocessen och att littbebyggd och ddrmed attraktiv mark reserveras.
Behovet av attraktiv mark for offentlig service kan pa sé sétt sta 1 konflikt med
mer inkomstbringande markanvisningar for bostadsbyggnation.

Attraktiv mark for skola 4r mark som ar bra for barn och deras milj6. Det ska t.ex.
vara sikra gangvégar dit, inte for langt frdn bostadsomridena och det ska inte vara
en bullrig miljé. Den typen av mark &r ocksé attraktiv for annan exploatering.

Tillgéng till lattbebyggd mark dr en av flera forutsittningar som krivs for att det
ska vara mojligt att sékerstilla skolkapaciteten i nybyggnadsomraden. Det
gemensamma for de fordndringar som behdvs ar att bidra till 14gre byggkostnader
som kan gora det kostnadseffektivt att etablera nya skolor.

Ett perspektiv som ibland foresprékas dr att 9verge ambitionen att etablera nya
permanenta byggnader och istillet etablera tillfalliga byggnader i stadsutveck-
lingsomraden. Pa sé sitt sékerstills behovet av skolkapacitet samtidigt som
lokalavveckling mdjliggodrs i den takt demografiska forandringarna sker inom
omrddet. Ett annat och mer 6nskvért alternativ &r att utifran mer utvecklade
befolkningsprognoser etablera kombinationer av permanenta och tillfélliga
skolbyggnader for att pa sa sitt fa den over tiden mest ekonomiskt optimala
16sningen. Forvaltningen &r positiv till att den foreslagna planeringsinriktningen
”samordning av planeringen for stadsutveckling och utbyggnaden av samhalls-
service” och att dven forbattring av underlaget for befolkningsprognoser tas upp.
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Det ar viktigt att beakta att skolmiljoé handlar om bade inomhusmiljé och utomhus-
milj6. Skolgarden dr nddvéndig bade for bade lek och rorelse. En fungerande skol-
gérd &r ocksa en pedagogisk miljé som anvénds i undervisningen. Bullernivaer
och utomhusluftens kvalitet ar pa sa sétt faktorer som ar viktiga att beakta i den
fysiska planeringen och som bor ligga till grund nér mark avsitts for skoldndamal.

For gymnasieelever och vuxenstuderande ér den geografiska kopplingen mellan
bostad och skola svag. Dock finns individer och grupper, som ar mindre studie-
motiverade eller utan studiebakgrund, som har ldttare att paborja studier i en skola
som ligger néra bostaden. Det finns pé sé sitt en social dimension i ambitionen att
behalla gymnasieskolor och vuxenutbildning i ytterstaden. Ambitionen ligger i
linje med vad som 1 samradsunderlaget beskrivs under rubriken en socialt
sammanhaéllen och levande stad. Ytterstadens gymnasieskolor riskerar ddremot att
tappa elever 1 takt med att elevunderlaget minskar och konkurrensen okar.
Samnyttjande av lokaler dr da en mojlighet for att behalla samhéllsservice.

For gymnasieskola och vuxenutbildning dr innerstadens attraktionskraft stark.
Utvecklingsomraden som Liljeholmen, Sjéstaden och Gullmarsplan &r pa vag att
bli en del av staden innanfor tullarna. I Liljeholmen finns idag ett stort antal
utbildningsaktorer och omradet kan med fog beskrivas som ett utbildningscampus.
Den kommunala gymnasieskolans erfarenheter fran Liljeholmen &r begransade,
men de iakttagelser som kan goras frdn omradet, erfarenheter fran etableringar av
enskilda vuxenutbildningsanordnare och den kommunala gymnasieskolans
samverkan med ndringsliv och hogskola leder till slutsatsen att framtida nya
undervisningslokaler skapas i befintlig kontorsmiljo, eller inom foretag. Ren
nybyggnation av traditionella gymnasieskolor bedoms inte bli aktuellt &ven om
elevunderlaget pé sikt dter kommer att oka.

Teknikcollege, Vardcollege och andra utbildningskoncept syftar till ett ndirmare
samarbete med arbetsgivare, hogskolor och utbildare inom yrkeshdgskolan och
gymnasiet. Dessa utbildningskoncept ligger i linje med 6versiktsplanens
fokusomrdde ett starkt och brett néringsliv och utbildningssystem”, men syftar i
forsta hand till att skapa nya mentala "kartor" och behdver inte alltid aterspeglas i
en fysisk verklighet.

Bilagor

1. Stockholms dversiktsplan — samrddsunderlag, oktober 2008
Bilagor: Kartbilaga, miljokonsekvensbeskrivning, redovisning av riksintressen
och redovisning av miljé- och riskfaktorer finns pd
www.stockholm.se/oversiktsplan.)

Yttrande dver "samrad om ny Sversiktsplan for Stockholm" — remiss frin stadsbyggnadskontoret

Box 22049, 104 22 Stockholm
Telefon 08-508 330 00
thomas.k.eriksson www.stockholm.se

SID 6 (6)


http://www.stockholm.se/oversiktsplan

