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BAKGRUND

Cibildningspimunden i Stoeldiolms stad (Uth Idningsnamnden) aterkalla-
de i beslut den 13 mars 2008 Bigmilahi P drskola AB:s, numera Urnma For-
skola AB, (holaget) tillstand att bedriva férskols pd adressema Sunnanby-
plan 7, Svennebygrind 37, Bredbyplan 9-13, ¥ mmerbyplan 10-12, Deger-
bygrénd 13-17, Hyppingeplan 17 och Elinsborg sBacken 34. Beshutet giillde
omedelbart. I sammantridesprotokoll fort vid d:t sammaniride dir det
Overklagade beslutet fattades anges aft bolagets tillfilliga chef Guhad Shire
Jama, advakat Ulf Gardner, pedagogisk samordnare Suzanne Holtzberg
Anderlid och firilder Carima Tice beviliades foretride infir nimnden en-
ligt 14 § forvaliningsiagen (1 986:223),

I Utbi!dnfngsﬁirvaltningens tjdnsteutlitande av den 3 mars 2008 som lag til]
grund Br beslutet om dterkalelse anges foljand =. Bolaget bedriver sedan
den ].ju]i 2007 {rskola pa sju olika adresser, frn i Rinkeby och tva i Tens-
ta. Sammaniagt finns cirka 195 barm inskrivna. Verksamheten bedrevs ticli-
gare av Bismilahi AB. Bolagen bar samma 4gare. Ekobrottsmyndigheten
har inlett firundersdkningar gillande bokfEring shrott och skattebrott mot de
béda bolagen. Utbildningsforvaltningen besluta le om ett Foreliggande
genternot bolaget den 20 januari 2008. Bolaget 1ar 3 sitt svar lamnat uppgif-
ter som brister i saklighet, nte genomfort tillrsc kligt keaftfulla forandringar
nir det giller styrelse och dgarforb&llanden och jnte visat att man har kon-
troll Sver bolaget. Bolaget Jdmnade den 30 oktcber 2007 5n sio rsredavis-
ning {0r rikenskapsiret melian den 30 septembir 2005 och den 30 april
2007 till Bolagsverket. Revisionsberiticlsen, deterad dep 30 Juni 2007 var
utan enmdtkning. Den 19 november 2007 regist rerade [Srvaltningen aft
bolaget saknade revisor och att bolaget bedémdas av UC vara i riskkiass !
vilket 4t hogsta risk for konkurs. Tnga skulder fmns registrerade. Den 17
jamuari 2008 konstaterade forvalmingen att bol: get fortfarande saknade

revisor. Inga skulder fanns registrerade hos UC Den 10 januari 2008 in-
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Torrerades ftirvalmingen via massmedia att hoj agels dgare hiktats. Miss-
tankama gillde bokforings- och skattebrott | Bi snilahi AR {6r &r 2006,
Misstankama giilde ockss att agaren skulle ha 161t ut ansenliga summor
pengar ur Sverige. I veckan direfier hiltades yiterligare tvd personer. Foy
att sikerstalla att verksambet pagick och att baren fick omsorg och trygg-
het gjorde Utbildningsforvaltningen eit cannon: eyat tillsynsbesdk p4 alla
adresser kopplade till holages méndzgen den 21 januari 2008. Utbildnings-~
forvaltingen fann inget anmérkningsvir vid bossket. — Utbildningsfor-
valtningen har haft lépande kontalkt med Ekobr ttsmyndigheten sedan dga-
ren av bolaget hiktades, Uthildningsforvaltning sn har ocksa fatt tz de] av
visst underlég frdn Skatteverket och Ekobrottsr yndigheten. Skatteverket
anger atf stora pénn.i.ngsumm_or har lamnat Sver ge. Agaren har uppgivit tili
Ekobrottsrnyndigheten ait bokfiringen for Bisr ilabi AR stulits. N det
gilller bokfSringen for bolaget har Ekobrottsmyndigheten inte patraffat na-
gon sadan, Ekobrottsmyndigheten meddelade din 29 februari 2008 att dga-
ren &ven hitktats fir misstanke om skatte- och b kftringsbratt 1 bolaget.
Enligt Ekobrottsmyndigheten skulle stora suor or ha jAmnat Sverige under
januari 2008 trots att dgaren suttit hiktad. Ekobs ottsmyndigheten utreder
om grovit bokforingsbrott och grovt skattebroit JUreligger nér det giller bada
bolagen och ett eventuellt &tal avseende Bismilehi AR kommier aft vickas i
borjan av april 2008. Enligt uppeift fran Bolags rerket har den revisor som
Jamnat dep senaste irevisionsheréﬁelsen f5r bolazet och dven den sista revi-
stonsberittelsen fUr Bismilahi AB avregistrerats som suktoriserad revisor
den 4 septerber 2007. Enligt uppgift friin Revis orsnimnden hads et disci-
plindrende avseende nimnda revisor Sppnats men limnats atan atgird da
revisom slitat pé egen begiran, Med anledning av detta ifdgasitter Uthild-

ningsfrvaltningen trovirdigheten i revisionsbes ttelse for bolaget under

- rékenskapséret som Ionte mellan den 30 septem ser 2005 och den 30 apr]

2007,
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Med hanvisning 61l de missforhillanden och o)larheter som framkomimit
beslutade Uthildningsférvaltningen om ett fore dogandes i fyra punkier den
20 januari 2008 enligt vilket bolaget forelades 1t vidia atgirder och Jdmna
en redogdrelse senast den § februari 2008, UtbildningsfSrvaliningen mottog
den 18 februari 2008 en red ogdrelse fran Ohmen & Partners som foretrada-

re for bolaget.

Uthildningsforvaliningens Joreldaggande purks 1
Bolaget ska redovisa varfsr bolaget saknar revi sor och nér en revisor sna-

rast kan registreras hos Bolagsverket.

Bolagets redovisning och svar

Bolagst har en ny styrelse utsedd samt en ny re visor forordnad, En tidigare
samarbetspartner iill bolaget foreslog en ny rev: sor ach ordnade med regi-
streringshandlingar til] Bolagsverket men betal: de inte registreringsavgif-
ten, Sedan har det visat sig att den revisorn inte var intresserad av uppdra-
get. Utsedd revisor Lars-Erjk Engberg ar auktoriserad och anstilld vid revi-
stonsbyrin Allegretto. Handlin gama ir skickads till Bolagsverket och regi-

strevingen 4r sannolikt klar vecka atta.

Utbildningsforvaltningens kommentay

Bolagsverket har registrerat Lars-Erik Engﬁerg som revisor for bolaget.
Enligt Bolagsverket 4t den nu tilfSrordnade res isorn den tredje revisorn
som bolaget anmilt til] Bolagsverket sedan sommaren 2007, Hanteringch
av revisorsfrigan under hosten 2007 visar att st relsen har saknat nodvin-

dig kontroll.

Uthildningsforvaliningens forel dggands punki ;'
Bolaget ska redovisa sin bedomning av om kor mande revisionsberittelse
kornmer att bli ren cller oren och om det finns s irskilda skal (Br bolagets

bediirnning.
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Bolagets redovisning och svar |

Bolagets bokféring har beslagtagits av Ekobrot smyndigheten i avvalctan pé
utredning. Troli gen kommer revisionsberittelse n att bii oren di man inte
vet nér bolaget fBr tilibaka sin bokfiring frin B cobrottsmyndigheten och
revisorn 8)tritt inder Paghende rikenskapsar.  Jnder en period kan det vara
svért att bokfora da bolaget saknar til] §&ng till len foreghende bokftringen.
Det kan hinda att justeringar och rittelser mast : goras. Enligt uppeift ska
det dock inte behvas. Samtal pagar med Ekob; otismyndigheten om ett
utlamnande av den beslagtagna hokftringen.

Urbildningsforvalmingens kommentar

Bolagets svar 4r oklart och bolagets uppgifter brister i saklighet. Svaret ger
inteyek av att bolaget negligerar den nuvarande situationens allvar och de
brister som dr uppenbars. Enligt Ekobrottsmyndigheten finns inte nigon
kind bokfring for innevarande rélkenskapsir gillande bolaget. Uppgiften i

bolagets skrivelse att holfiringen &r beslagtagen iy felaktig.

Uthildningsforvalmingens foreliiggande punit

Bolaget ska redovisa vilka atgiirder som omgde 1de vidias for art uppna
ekonomisk stabilitet. Redovisningen ska innehzlla en tydlig atgiirds- och
tidsplan,

Bolagets redovisning och svar

Ohman & Partners Ekonomi och Juridik AB ha: tagit Sver ansvaret f5r ho-
lagets redovisning och loner fr?in och med febn ari 2008, Bolaget har inga
problem med ekoncwin. Det finns kapital till diiften och likviditeten fir
god. Verksantheten &r ju sddan att den infe ger 1idgot stort ckonomiskt Gver-
skott och om det inte kommer négra Overraskmgar ska det inte vara nagot
problem med ekonomin. Samiliga omkostnader ir Itpande betalda och in-

tékterna 4r I5pande fakturerads. Personalens 1t ner 4r uthetalda och skatter-
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na ar betalade och redovisade 1] Skaticverket. | samband med ingivandet

av kontrolluppgifierna pAgar en extya konroll s v loneredovisningen.

Uibz‘!dnz’ngy’c‘jﬂ2afrﬂz‘ngef1.v kommentar

Otunan & Partners Ekonomi och Juridik AB anzer att man tagit ver ansva-
ret fir holagets redovisning och 18ner frén ochined februari 2008 vilket
innebér att man tinker se il att omkostrader kommer ati betalas, Uthild-
ningsforvaltningen 'har ingen orsak att ifripasit a defta. Bolagets redovis-
ning p4 Utbildningsforvaltningens Sreligpande visar att foretridaren inte

dr insatt 1 bolagets bokfdring och redovisning.

Uthildn ingsforvaliningens five ldggande punkt <
Rolaget ska redovisa om bolaget har tillging til" krediter som paranterar

kvalitet | verksamheten,

Bolagets redovisning och svar

Bolaget har for nérvarande inte behov av krediter. Om det blir aktuelit med
kaprtaltiliskott kormner bolagets dgare, direkt cller via nérstaende, tillskiuta
det kapital som behsvs. Som garant; f3r hyrore. finns det bankgaranti |
SEB.

Urf)iidniﬁgsfcjrvalmfngem‘ kommentar
Ubildningsfrvaliningen konstaterar att bolagets kreditméjligheter inte &r
verifierade. Huruvida dgaren eller nirstiende ken tillskjuta cventuellt kapi-

taltillskott &r inte heller verifierat.

[ Utbildwingsfrvaltningens utiatande anfors for sEttningsvis foljande. Sty-
relsen i Bismilahi AR bestod av tva persaner. S: mma personer satt ocksd i
styrelsen fér bolaget. Fn av styrelseledamdterna som aven dger bolaget sit-
ter hiktad sedan den 18 januari 2008. Sammans:ittningen i bolagets styrelse

har forindrats och anmalan om detta inkorn H1) 3olagaverket den 6 februari
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2008. Den persor; som sitter haktad finns inte k var | styrelsen och tvanya
styrelsemedlemmar har tillgatss, Bolagets styrelsc bestdr dirfor av tre per-

soner varav en person suttit § bida bolagen. Det ir bolagets styrelse som 4r

ansvarig {6r verksamheten genternot staden.

Bolaget anger tva skl till auvarande utredning hos Ekobrottsmyndigheten.
Ett skl dr att foretridaren for det bolag sam tidigare hjdlpt Bismilahi AB
och bolaget med all administrativ hantering iday sitter hiktad misstinkt fir
ekonomisk brottslighet och att detta samarbete nte verkar ha varit till bola-
gets fordel. Det andra skiilet 4r ett led i en tvist mellan dgaren och fackfor-
budet Kommunal som gjort en anmilan i} Bke brottsmiyndigheten. Bolaget
namnder inte i sin redovisning att Sgaren av hoi aget som Aven fgde Bismi-
lahi Al sitter hiktad och det dr dessa bolag son dr foremal for frunder-
sokning gillande grovt bokforingshrott och grovt skaitebroit. Nir det giller
imevarande irs bokforing skriver bolaget bl.a. att det kan hinda att juster-
ingax och réttelsey miste giras. Enligt uppgift = ¢a det dock inte behdvas.
Detta #r en apmérkningsvird skriviing med havisning il Ekobrottsmyn-
dighetens uppgift att bokforing f3r innevarande ar saknas vilket bo]age{:
maste kiinna till, Utbildningsférvaltningen anser dirfsr att bolagers rado-
visning visar att styrelse inte agerat tillrfickligt Joraftfullt med tanke pa den
nu rddande yiterst allvarliga situationen. Bolaget har vidare skeivit att bola-
gbts bdk‘f‘dﬁng slulle vara beslagtagen av Ekobrottsmyndigheten. Denna
uppgift dr felaktig vilket innebiir att Uthildning forvaliningen anser att bo-
lagets redovisning brister 1 saklighet. Utbildnin, isforvaltningen beddmer att
bolaget inte har haft kontroll nér det géller anst illningsforhillanden, 16ne-
utbetalningar, arbetsgivaravgifier med mera. Uppgiften att det idag firms
cirka 100 anstillda tyder pa det, 12 a kap. 14 § skellagen anges att en verk-
samhet ska uppfylla kraven pé kvalitet och sikerhet, Med det menas att et
foretag ska ha en stabilitet inte bara nir det galier verksamheten med barnen

och en balans mellan inkomster och utgifter, ut in foretaget ska ockss 0lja
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alt tillamplig lagstifining. Nar tillamplig lagstif ning inte f6ljs uppstar en

nstabilitet som inte & forenlig med skoHagen.

Det & styrelsen som ar ansvarig for bolagets sk Stse] och att sicollagens krav
uppfylls. Nir det galler bolaget har Ekobrottsin: mdigheten inlett en finun-
dersskning rérande grovt bokféringsbrott och g vt skattebrott, Qavsett om
bolaget agerat brottsligt eller inte uppfattar Uthi ldningsfirvaliningen att
bolaget inte har uppfylit lagstiftningens krav incm skatte- och redavis-
ningsorrddet, Utbildningsf(jrvaltnfngan ifrdgas itier ocksa den senaste revi-
sionsberdttelsen som inlimnats f6r bolaget, For- altningen konstaterar afs
vissa fortindringar av bolagets styrelse har geno nfdrts. Forandringama ip-
nebér dock inte en garanti fr att stymingen av liolaget ar ny eftersom det
finns en personkontimizet melan styrelserna frin det tidigare bolaget Bis-
milahi AB, héstens styrelsesammansétining i be laget och den nuvarande
styrelsen § bolaget. Enlj gt bolagets skrivelse ar tolaget dgarlett. Uthild-
ningsférvaltningen har inte fatt Nagon uppgift o ett dgarbyte i bolager.
Dinmed har bolaget sé.mma dgare som tidigare 1 ilket ockss ar samma fgare
som 11l det tidigare bolaget Bismilahi AB., Agaten sitter idag hikead vilket
innebér en bristande stabilitet géllande bolagets ledning,

Nuvarande styrelse och dgare har medverkar till bolagets instabilitet, Nuva-
rande styrelse har inte Qidtagit tillréickliga ftgirc er for ait Ater stabilisera
bolaget och dirmed uppna skollagens kray pé stabilitet och sakerhet, Ut.
bildningsforvaltningen ser det som etl allvariigt missforhdliande att bolagets
redovisning brister i saklighet, att bolapet inte gnomfort tillelicklizt keaft-
fulla forindringar nir det giller styrelse och sgarforhallanden samt ait sty-
relsen inte visat att man han kontroll Gver bolag.t. Oavsett framtida beslut 1
pagaende brottmalsprocess konstaterar Utbildningsfervaltmingen att bolaget
saknar den kvalitet och séikefhct som skollagen : Breskriver. Med hanvisning
till @religgande tansteutlatande och till att de a Ivarliga missforhallanden

som pépekats 1 {Ureldgoandet den 20 januari 200 8 gallande punkterna 2—4



e aes MU UL o L LANSRATTEN I STHLM SIDdg 18/29

. ) Sida o
LANSRATTENT ' DOM 5923.08
STOCKHOLMS LAN

mnte avhjilpts, fireslar Utbil dningsfirvaltninges: att nimnden ska besluta art
aterkalla bolagets tillstAnd att bedriva forskola, Nir det géller punikt 11 f&-

reldggandet 4 redovisningen tiliricklig.

Bolaget dverklagade beslutet och yrkade att det tills vidare inte skulle gilla
(inhibition). Lanssitten i Stockholms lin avslog i beslat den 20 mars 2008
bolagets yrkande om imhibition. Bolaget &verkl:igade linsréttens beslut var-
pd Kammarrdtten i Stockholm i beslur den 1 ap il 2608 (mél nr 2456-08)
med éndring av linsrittens beshut fSrordnade ora inhibition. Regeringsrit-
ten bestutade den 23 april 2008 att ints meddele provoingstillstind (mal nr
2474-08).

Lénsritten avslog i beslut den 26 juni 2008 nim ndens begaran om att Jans-

ritten anyo skulle préva frigan om inhibition § 1nilet.

YREANDEN M.M.

Bolaget yrkar att Jansratten, med dndrin g av Uthildningsndmndens beslut,
beshitar att inte dterkalla tillsténdet for bolaget « tt bedriva forskola. Til)
stod 1or sin talan anfér bolaget i huvudsak f6Hande. Ndmndens ovdforande
Lot‘a Edholm har varit javig da hon deltagit i be shutet eftersom hot genom
unalandcn 1 sévil tldﬂlﬂg&i som television giort k]art att tillstdndet for bola-
get ska dterkallas innap nidmnden haft sitt samm antride och innan bolaget
fait majlighet att redovisa sina synpunkter. Bole get har ddrmed inte £t
mijlighet till en objektiv och saklig beddmning av sitt drende. Forvaltnings-
lagens regler medger majlighet for part att vid nimndens sammantride be-
géra foretride § syfle att muntligen redogdra f6r de omstindigheter som
parten Snskar Jagea fram i etl drende. Att muntl: gen ldnma uppgifter iill
beslutande organ eller fjinsternan inom kommu ien &r en del av utredningen
i ett Arende och bildar underlag for beslutet. O, som i detta fall, némndens

ordfSrande, innan hon tagit del av de uppgifter : om ska limnas muntligen
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av part, gir at i media och talar om vilke besht hon tinker fatta blir hela
den muntliga utredningen meningsids. Vad Loita Edholm egentligen har
sagt widr hon gatt ut i press och television &r att cavsett vilka omstingi gheter
och bevis som part kan konrna att lagga fram Fommer hon att fatta besiut
om aft tillstandet for bolaget ska dras in_ Detta can inte std 1 Sverensstiim-
melse med fervaltningslagens regler eller alim: nna rattsgrundsatser om ait
ett beslut ska fattas pa objektiv och saklig grun.d. Eftersom friga uppkom pa
Utbildningsngmndens sammantrade om jiv for Uthildningsuzmndens ord-
torande hade nimnden att fitig beslut 1 frdgan, Nu handlades {rdgan om jav
genom aft ordforanden viftade bort fragan, Dir genom har bolaget betagits
ritien att klaga pa ett beslut eftersom beslutet drig har fattats. Eftersom
frigan om jsv inte handlagts pa ett korrekt satt v Uthildnin gsnammnden ut-
gor det &verklagade beslutet en aulliter, Nimnd en har kommenterat frigan
med att eft borgarrad har riitt att i massmedia gtra uttalanden om frégor
som rir Uthildningsndmndens verksamhetsoms ide. Det 4 ett riktigt konsta-
terande, Lotta Edholm har dock uttalat sig iett specifikt drende som junebir
myndighetsutvning mot enskitd och dirvid vttalat ait hon bestsimt sig fur
att gd pd firvaltningens linje och stinga fBrskolan. Detta iy knappast ett
uttalande om frégor som rent allmant rar Utbild ningsnémndens verksam-

hetsomrade.

Bolaget anser att Uthildningsnamnden: inte hell-r giort en riktig bedbmning
1. sak ndr den furmnit att det flreligger grand for tt aterkalla tillstindet fir
bolaget oclt att det darfsr finng anledning til) 4n dring 1 det besiut som Ut-
bildningsndmnden fattat om att sterkalla tillstar det. Under alla amstiindig.

heter &r forhillandena nu sadana att il standet kan fortséita att gilla.

Bakgrunden il Utbildningsnamndens beslut dr att Ekobrottsmyndigheten
inlett en forundersékning pillande bokféringsts oft mot den tidigare dgaren
av bolaget som anhslls den 15 januari 2008, Md anledning av denna upp-

gift beslutade Uthildningsforvaliningen om ett 1 dreliggande mot bolaget.
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Bolagat har bedrivit firskoleverksambiot sedan september 2007 d bolaget
Gvertog verksamheten frin Bismilahi AB som bedrivit forskoleverksarmhet
under eirka sju &r. Verksambeten har 1dag citks 195 forskolebam samt 65
anstdllda, Att dgaren hiktats, och sedermera deq person soim haft i wppdrag
att skéta bolagets bokfiring, kom sam en chocl: 51 savil personalen som
dgarens bror Guhad Shire J ama, tillika styrelse: uppleant i bolaget, Guhad
Shire Jama avbrdt en utlandsvistelse fOr att Atesviinda 4]} Sverige och fir-
s0ka bringa reda i bolaget och verksamheten. Tl saken hér att Guhad Shire
Jama, i egenskap av suppleant 1 bolaget, tidigars vare $ig intratt i styrelsen,
inie fattat nigra beslut for bolagets ritkning elle: i Ovrigt varit insatt i bola-
gets verksambhet. - Till skillnad frin Utbildningsférvaliningen har bolaget
inte haft nigon insyn i forunderstkningen for v lken forelag sekretess. Bo-
laget begérde hos dklagaren att £2 kopia av bolagets bokfiring som antogs
vara beslagstagen men fick inget besked av aile garen. Att Guhad Shire
Jama inte kéint i1l hur det fsrhah sig med bokfiringen i bolaget har lagts
honom och darmed bolaget till last, Till saken 1 Or att Gubad Shire Jama
sedermera blivit helt frikand av tingsratten. Uth Idningsnamndens pastécnde
alt vissa stéirre penningtransaltioner gloris efter att dgaren hiktats saknar
helt grund, vilket bolaget kan visa genom utdray: fran bolagets enda konto
pa bank. Utbildningsnamnden har vidare ifrhgas att trovardigheten bolagets
revisionsberfitielse for rikenskapsiret den 30 se atember 2005 till den 30
april 2007, Bolaget har som tidigave pépekats irte bedrmt ndgon verksam-
het Bre juli ménad 2007 och har siledes | ingen revisionsberittelse att avge

enligt pAstiendet, Uthildningsnamnden avser trc ligen ett annat bolag

Den 6 februari 2008 dndrades styrelsens samma nsdttoing pa det viset att

(ruhad Shire Jama blev styrelseledamot och ord {Urande, Adan Hersi styrel-

seledamot, Shiri Kadra Jama suppleant och il rsvisor utsigs Lars-Erik

Engberg. Bolagets ledning gjorde stara anstringningar i ati bringa klarhet §
. bolagets ckonomiska frhallanden och anlitade .3&rvid Ohman & Partners

Ekonomi och Juridik AR att vara bolaget behjilsligt att bringa ordning i
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ekonomin. Bolaget har i den topands verksamhcten i & betalat alla Persona-
lens Jéner samt skatter til] det allménna. Bolage: har inga slealder och Tilevi-
diteten dr god, Ohman & Partners har g&tt igenc m visst bol kféringsmateriel
sasom laneutbetalningar och 111 Skatteverket insetalda skatter ock sociala
avgifter. Skattedeklarationer for i Januari, februari och mars 2008 har gjorts
och beloppen har betalats 1] Skatteverket. Lapende kostnader har betalats
och det {religger likviditet i bolaget.

Det fr rikiigt att agaren till bolaget blev hilktad ined restriktioner som amgj-
liggjorde kommunikation med herme. Hon hade direfier mget intresse av
att dga bolaget och s;&lv driva bolaget vidare. D st fanns darfor Rirutsitt-
ningar fbr ett annat dgarskap i bolaget, men en f drutshtining var sjilvialiet
att tilltankta dgare kunde kommunicera med her ne samt att Skatieverkets

utredning biev klar 54 att bolagets ekonomiska s tallning blev kand.

Bolaget har nu gjort avsevirda sndrin gar avseer de Hgandet och styrelsens
sammansitining. Av dndringsanmalan framgar ¢ 1t Mohammed Abdihosh
Aden, Ahmed Hassan Barre och Khalil Abidral man Egal utgdr den nya
styrelsen. Bolagets revisor tr alltjtimt Lars Exik Engberg. Vidare framgér av
protokoll fran exira bolagsstimma att styrelseleilaméterna dger samtliga
aktier i bolaget. De nya dgama tiil bolaget tillik:: styrelsen har som gmbition
att driva verksamheten med bamom sorg vidare. Styrelsen och dgarna avser
att rekonstruera bokfiringen fér perioden septeriber 2007 till februari 2008,
Vad avser de anstillda i bolaget har for perioden i friga skattedeklarationer
ldmnats. Atbetsgivaravgifier och skatter har het: tlats till Skatteverket | en-
lighet med deklarationema varfir underiag finn: f8r bokfdringen i denna
del. Nigra storve svar gheter att rekonstruera intikter och avgifler 1 ovrigt
torde inte foreligga. Underlag fran leverantérer can givetvis erhéllas for
pevioden. Det & riktigt att beta,i,m,ingssékrihg skett 1 bolaget for &f betalda
arbetsgivaravgifier. Bolaget har hela tiden framiiallit ate bolaget bar for av-

sikt att gora raes for o & gentemot det allméinna, 2olaget har dock inte hafi
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insyn i de ekonomiska forhallandena tidigate p4 grund av frundersék-
ningssekretess. &kulle ndgot belopp tillkomma 1 téver det som betalnings-

sékringen omfartar ska detta givetvis tegleras av bolagst.

Utbi].dninésnénmden aterkornmer till forhlland su som dep puvarende sty-
relsen infe varit med om att skapa och synes inte heller ta till sig att bolaget
ska gora rétt for sig gentemot det allmanna. At etalhingssdkring giordes
berodde pa den utredning som Skatteverket gjor: och som bolaget inte haft
insyn i. Bolaget kan ju inte bara Pa mAafa betala in en swmma till Skattever-
ket utan underlag, Bt sddant underlag har inte fimnits beroende pa de felak-
tigheter som fSretagits av tidigare dgare och tidi sare bokforingsansvarig
och har givetvis inte presenterats av Skatteverket innan ansékan om betal-
ningssikring gjordss. Emellertid kan inte dessa « mnstindigheter Ii.gga, bola-
get till last idag avseende verksamhetens bedrivimde, Frigan i milet 4r i
stillet om bolaget nu med nya dgare och ny styrlse bar koutroll Sver verk-
samheten i bolaget. Verksamheten forisitter med samma pedagogiska inne-
hall som tidigare och med samma personal. Bok foringen skéits av ett vilre-
nowmmerat bolag, Ohman & Partners Ekonomi o th Juridik AR, Aukiorise-

rad revisor finns for bolaget.

Bolaget har brutct rékenskapsér fran den 1 maj 2.007 till den 30 april 2008 -
vilket innebir att bokslutét ska vara Jémnat senast sju manader efter bok{s-
ringsperiodens avslut och deklaration pa vanliot sitt ar 2009. Bolaget har
anlitat hjslp med bokforingen och Ohman & Partners som skoter detta har
meddelat att de hiller pA med bokfdringen, bl.a. genom att rekonstruera
hindelserna i bolaget under hasten 2007, dir ko istaterade brister finns, och
att de kommer att bli klara 1 tid fér den redovisning som ska ske till Bolags-

verket.

Skriftlig anmiilan om &ndringarna i styrelsen med stimmo- och styrelsepro-

tokoll har numera 1Emnats till forvaliningen. Eft srsom oft tidigare ytirande
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innehdllit dessa uppgifter samt staimmo- och st relseprotokoll nérshutits
yttrandet torde uppgifierna hirom varit kéinda 11 forvaltningen. Det rader
ingen oklarket om att hala get avser att driva ve ksamheten vidare. Det §ver-
tagande av rivelsen som Bftin Forskolor AR tecknat med bolaget var vid-
hifiat av villkor f5r avtalets upplyllande som scdermera befanns sannolike
inte kunna uppfylias, vilket medfeirde st parteria kom Sverens om ait avta-
et skulle faila.

Som framgér av det senaste utdraget for bolage s skattekonto ir skulderna -
idag reglerade och bolaget har ett litet plus p4 kontot. Bolaget har efter Ut.
bildringsnimadens beslui vidtagit kraftfulla itg éiréer betraffande dgande
och ledring. Ingen av de tidigare styrelseledam:jterna finng med eller har
annat inflytande i bolaget. Dessa tidigare dgare 1ar avhint éig samtliga alkti-
er. Nuvarande styrelse har medverkat til] att bol aget numara dr stabilt och
till att det rider finl kontrol) 6ver verksamheten Det rader ingen cklarhet
om bolagets faktiska dgande och firetride. Bo)s gets koniroll 8ver ekono-
min och bokforingen har forbittrats pa ott stabilt sé,

Uthildningsnimnden bestrider bifall til] dverk’ agandet och anfdr 1 huvud-
sak foljande. Bt borgarrdd har ritt att ; massme dia gdra uttalanden 1 frdgor
som ror ndmndens verksamhetsomride. Ett uita ande om eft sirskilt frende
utgér inte skﬁi S jav. Betraffande ffﬁgan om jiv bestrider namnden saledes
att de firhéllanden som bolaget gir géllande utg Ot jév, For det fall jav anda
anses ha forelegat har frigan om opartiskhet uppienbarligen saknat hetydel-

se dé nimndens ledamdter var eniga nir beslute - fattades.

Utbildningsnimndens beslut grundas i det tdnsi sutlatande som lades fram
till sammantridet den 13 mars 2008. Tj4nsteutlstundet visade att bolaget
inte undanrdjt de allvarliga missforhallanden soin pavisats 1 Utbildnings{dr-
valtningens foreldggande den 20 januari 2008, I nligt Ekobrottsmyndighe-

ten har ndgon bokforing for bolaget inte patraff: ts i det material som myn-
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digheten beslagiagit gallande Bismilaki AB. Diitta styrker ndmndens be-
domping att bolagets svar pa Uthildningsférvaltningens firelipgande 5y
oldart, att, det delvis brister 3 saldighet och att 7 an inte har koeatrol] dver den
ekonomisla hanteringen, Bolagsverket har registrerat en rsredovisning ech
en revisionsberdticlse for bolaget den 30 oktobor 2007 gallande r&len-
skapsiret som beldpic mellan den 30 septembesr 2005 och den 30 april
2007. Forvaltningen har tagit del av dessa hang ltngar. En av styrelseleda-
moterma under varvintern har dven tidigare ingé tt i bolagets styreise och
ocks4 suttit i Bismilahi AR: s styrelse, Utbildni 1gsnimunden anser att hola-
get inte genonfort tillrickligt krafifulla atginde - for att £ kontroll gver ba-
lagets ekonomi, rvaltning och redovisning, U bildvingsndmnden menar
att bolaget ger intryck av att negligera allvaret i de frigor som Utbildnings-

forvaliningens pavisade I sitt beshut om foreldgy ande.

Den fackliga organisationen Kommunal kontak ade Uthildningsforvalt-
ningens den 28 mars 2008, Kommunal uppger ¢ tt deras medlemmar inte

erhéllit 16n for april 2008 men mottagit 16nespe sifikation for den aktuella

- perioden,

Regleringen i 2 a kap. skollagen & en lagstifining dir skyddsaspekten har
en central roll och kommunen tilldelats uppgificn att se till att cnskilt driven
t‘&rskoieverksamhet ﬁppify] ler lageus krav pa kv itet och sikerhet, Solna
tingsrétt dsmde den 26 maj 2008 fgaren av bole get Ebyan Shire Jama for
grovt bokfdringsbrott och grovt skattebrott i1l fingelse { fern dr. Broten
avser att Ebyan Shire Jama { egenskap av formel och faktisk foretridare for
bolaget | bolagets skattedeklarationer avscende wbetsgivaravgifter uppsit-
Yigen ldmnat oriktiga uppgifter till Skatteverket Br redovisningsperioderna
juli, september och oktober 2007 samt 1At Tamy @ oriktiga uppgifier 6l
Skatteverket for januari 2008. Forfarandet har gt upphov till fara for aty
arbetsgivaravgifter undandragits det allménna nr ed betydande belopp,

1 005 020 kronor. De icke redovisade l6neutgifterna uppgdr Il 3 100 000
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kronor och avser belopp som Ebyan Shive Jama tagit ut f1dn bolaget, Brot-
ten avser dven Ebyan Shirc Tamas motsvarande Brehavanden i egenskap av
fOretviidare for Bismila}ﬁ AB samt grovt skatteb ott avseende cena in-
komstdeldarationer. Hon har vidare av tingsritte n meddelats niringsfirbud
itio br. Tingstitten domde fven bolagets styrels:ledamot Adan Herei #ill

grovt skattebrott och vérdslas skatteuppgift till {angelse {"Aita manader.

var ~uppleam i bolaget fram till den 4 februari 2 )08. Darefier utsigs Gruhad
Shire Jama och Adan Hersi till styrelseledamater § bolaget. Guhad Shire
Jama utvandrade den 4 april 2008 enligt uppeift frin Bolagsverket. Enlipt
av bolaget ingivet stammoprotokoll synes Ebyar: Shire Jama ha dverlatit
sina aktier i bolaget. Den nya styrelsen tilltridde den 19 maj 2008 enligt
uppgift fran Bolagsverket. Bolaget har dven registrerat ny firma, Umma
Férskola AB. Enhgt av Utbildningsnimnden berlutade riktlinier avsesnde
tillstdnd {5y enskilt bedriven forskoleverksamae ska skriftlig anmilan till
nimnden giras nir &ndringar sker { verksamhete ns styrelse. Ndgon sédan

anmiilan har inte gjorts av bolaget.

Oldarhet rader om hur bolaget avser driva verksimheten vidare. Den 16 maj

2008 inom till ndmnden ett av‘izﬂ som bolaget 1 kmt med Eftin Forskolor

AB om att 6verlata hela bamonworgm brelsen til| Eftin Forskolor AB under _
frutséittning att Eftin Férskolor AR ges tillsténc att bedriva verksamheten,

Overlitelsen omfattar samtiiga till rérelsen hanf srliga tillgdngar nch ratig-
heter. Avtalet, som inte #r daterat, 4y for bolagets rikning wndertecknat av

Ebyan Shire Jama. Det bdr noteras att Ebyan Sh re Jama sedan den 5 fehru
ari 2008 inte &r behdrig att teckna bolagets firm:. Mot bakgrund hirav upp-
kom friga om det dverhuvadtaget skulie komm: att finnas nigon Brskole-
vetksambet i bolaget att bedriva. Det var ocksa oklart vem som i praktiken

Agde och drev verksamheten i bolaget.
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Krenofogdemyndigheten bestutade den 13 mar: 2008 orn fSrbudsmedde-
lande avseende utmaming av bolagets fordran ¢ m 900 000 kronor mot
Stackhelms stad avseende barnomsorgspeng. Tien S juni 2008 beslutade
Kronofogdemyndigheten om ytterligare férbud meddelande avseende ut-
mitning av bolagets fordran mot Stockholms st 1d avseende barnomsorgs-
peng. Av fdxetagsupplysnjng den 11 juni 2008 ;1én affirs- och kreditupp-
lysningsforetaget UC bedoms bolaget vara j risl klass 1 vilket innebar higs-
ta risk for konkurs. Riskprognosen fiir konkurs ir 67, S procent. Enligt fove-
tagsupplysningen har bolaget inga anstilida, |

Av ovan redovisade uppgifier framgdr att bolag 2t vare sig vid tiden 1 det
dverklagade beslutet eller senare genomfort #ill Ackligt kraftfulla forand-
ringar nér det galler styrelse och dgarforhalland :n. Bolagets styrelse och
dgare har medverkat till bolagets instabilitet oct inte haft kontroll sver
verksambeten. Det 4r oklart vilken verksamhet :iom bolaget avser att hedri-
va. Oklarhet rader avseende bolagets faldtiska dyande och foretradare. Al

bolagets kontrol) dver ekonomi och bokfring nu forbéttrats bestrids.

Bolaget har anftirt att bokfSringen fr i ordning. Trots detta har Kronofog-
demyndigheten s4 sent som den 7 juli 2008 beslutet om firbudsmeddelande
avseende uimitning av bolagets fordran om 128 026 kronor mot Stock-

holms stad avseende barnomsorgspeneg,

Sedan dgarbytet dgt rum (registrerat den 9 Juni 2:008) har bolaget under pe-
tioden den 15 juni 2008 ti]] den 15 oktober 200! frin Utbildningsnimnden
erhdllit 7 909 277 kronor i ersittming. Under sar una period har bolaget i1
Skatteverket inbetalat 2 533 263 kronor och dr sfer mellan den 20 och den
28 oktober 2008 ivbetalat ytterligare 1 668 917 ¢ronor. Det kan konstateras
ait bolaget den 15 oktober 2008 har matiagit ers attning om ! 736 319 kro-
por an Uthildningsnimnden och dérefier betalit 1 668 917 keonor 1
Skatteverket. Detta innebir att endast cirka 67 C00 kroner av den nthetalds
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erstimngen firns kvay ¢ drift av verksambete o, Enligh Utbildningsnimn-
dens berdkningar erfordras cirka 1 200 0000 kronor per manad £ atl kunna
driva forskoleverksamheten. Sedan dgarbyiet ¢t rumn synes bolaget haft
minclre medel for drift av verksamheten dn enlij:t Uthildningsnimndens
berikningar om vad som krivs. Mot bakgnind £ v dessa uppgifter ach vad
Uthtldningsnémnden tidigare han anfdrt om bol agets ekonomi ifrigasitier

némnden bolagets méjligheter att bedriva frskoleverksamheten.
OVRIG UTREDNING 1 MALET

1 artikel publicerad den 8 mars 2008 i Svenska Iagbladets nitupplaga ater-
ges foljande uttalande av Utbildningsnémndens oréforande Lotta Edholm,
"Hon har visserligen redan bestamt sig for att gi pa utbildningsforvalining-
ens linje och stanga ned forskolorne, men det finins enligt henne full goda
skal.”

I artikel publicerad den 7 mars 2008 i Dagens N yheter aterges fgljande utta-
lande av Utbildningsnmndens ordfsrande. "Hen utgar fran att majoriteten i
utbildningsndmnden & £6r ett beslut att dra jn fiivetagets tillstand att bedriva
férskoleverksamhet, Kritiken piller brister i bol fBringen, Det finns helt
enkelt ingen bekfiring ftr 2007. Det finns ngeir auktoriserad revisor, Bo-
lagﬁ:t ari det nérmasfe konkursmissigt, Det dr oklart vem som styr det,
Bjdlvklart dr det s4 att staden inte kan betala ut 1katternedel till en sidan

verksamhet.”

Lénsratten i Stockholms 180 forardnade i beslut den 12 mars 2008 att s&
mycket av bolagets fordringar som motsvarats ¢ v ett fordringsbelopp om
900 000 kronor fick tas i ansprék genom betaln: ngssikring. Bolaget dver-
klagade beslutet till Kammarritten i Stockholm som 1 beslut den 10 april
2008 avslog dverklagandet. Skatteverket har 1 s crivelse som inkom till lins-

réitten den 3 november 2008 yrkat att Hnsrétten [iver beshatet om betal-
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ningssékring. Lansritien hivde genom beslut dom 2 november 2008 heslutet

om betalningssikring,

Lars Brik Eogberg, auktotiserad revisor har i et ttalaode om redovisning
och resultat i Umma Forskola AB uppgett bl.a. Bljande. Bolaget driver en
verksamhet som av naturen har rednga starka niressenter 3 form av fGrd]d-
rar ti] de barn som finns pa frskolan. Forskola erbjuder en omgivning,
frémst genom att verksamheten bedrive i en tvarprékig miljs (svensika och
modersmal), som upplevs som unik for de fami) jer som anlitar frskolan.
Denna intressentgropp har dérfor vidtagit ett amia) Atedrder £5r att mjliggs-
ra alt verksamhbeten kan drivas vidare. Ti)1 dess:. atgdrder hitr bl.a, hyte ay
dgare (tre av firaldrama har képt bolaget) byte v styrelse och revisor ach
anlitande av en etablerad redovisningsbyra for att skt bokforing och vissa
administrativa ritiner. Bolaget har vidare betall de skatter och avgifter som
uppstatt. Bokslutet for det rikenskapsdr sont avi lutades den 30 april 2008 &r
inte fardigstéllt. Det finns fragetecken ¢l vissa rv balansrakningens poster
beroende pa de utredningar som har gjorts. Han kan dérfor inte uitala sig
om bolagets stillning idag, Han kan dock noters foljande om bolagets redo-
visning och resultat den 1 maj 2008 1}l ochk med den 30 september 2008,
Bokfsringen sker 15pande ool j enl; ghet med bokftringslagens krav, Av-
stémningar av visentliga balanskonton gors méx adsvis. En tversiktlig
granskning av visentliga balanskonton gors mér adsvis. En Sversiktlig
granskning av bolagets redovisning under periocen visar pé god ordning i
rakenskaperna. Likviditeten har varit dalig j bt an av perioden, vilket lett
till att skatter och avgiftt—:r inte betajats in 1 ritt tid. Nu dr Bkviditeten, battre
och bolaget slépar inte lngre med dessa betalni; 1gar. Resultatet har under
perioden varit positivt. Rantabiliteten ir god, vil cet borgayr for att bolaget

kan ha en stabil ekonomi i framtiden.

Lénsritten har den 4 november 2008 hallit muntlig forhandling 1 méalet.
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Boelaget har vid (Brhandlingen anfér bl.a, toljar de. DA bolaget vid tidpunk-
ten f0r det dverklagade beshutet vidtagit nédvin Tiga digérder med anjed-
ning av det av forvaltningen heslutade foreldgg: ndet saknades srund for att
aterkallz bolagets tillstdnd att bedriva enskild & rskoleverksamhet, For det
fall att Jansrétten skulle beddma saken anrorlun da har bolaget idag vidtagit
nddvindiga atgirder med anledning av det av rvaltningen beslutade fore-
liggandet. Forskolan har 185 barn inskrivna, 65 anstilida och 80 barn gtar i
ko 4ll forskolan. De nya dgarna 1 bolaget avser (it bringa ordning i féreta-

get.

Enligt férelageandet som Iag till grund for det & verklagade beslutet skulle
bolaget vidia dtghrder samt redovisa dessa inom tva veckor vilket dr en i
sammanhanget mycket kort tid. De férdldrar sora har bam i f8rskolan anser
att dess verksamhet dr omistlig for bde forildrer och ham. Férskolans per-
sonal dr mycket engagerad och d4 forskolan hads ekonomiska problem i
mais 2008 erbiod sig personalen att flytta fram Iéneutbetalningen for mars
2008 en ménad. Bolaget har tidigare stipat efter med betalningar mern idag
har bolaget kommit till ritia med ekonomin och samtliga skatter och leve-
rantSrskostnader dr betalda, Bokféringen sker 1¢ pande. Under den turbulen-
ta tid som varit har inga foraldrar lamnet verksa nheten villet visar pd stabi-
litet i denna. Beslut fattas nu av styrelsen red e) whillighet. Bolaget har en
ny godkind revisor. Dcf finns inget vinstintresse hos de nye gama som tog
gver bolaget efiersom de tycker att det dir angelaget att forskoleverksamhe-
ten fortsitter. Tidigare skulder i bolaget &r betalda och dagsldget kan man
inte foTutspa att nigra nya tunga utgifter siuller ppkomma. Det saknag
dock vissa poster i fretagets bokfring, Bolage . har tidigare slipat efter
ekonomiskt men nu har man lyckats vinda utver klingen och bolaget ligger
nu p4 plus, Verksamheten haller god kvalitet trots att det har varit svira

tider {&r bolaget.
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Uthildningsnfimmuden har vid forhandlingen ar firt bla. f5ljande, Grund
tuir dterkallelse forelag vid tidpunkten £t det 2} tuella beslutet 42 det radde
allvarliga missforhdllanden i bolaget och bolagit har i dagsliget inte heller
kunnat sikerstéilla ekonormi och stabilitet varfar det dverklagade beslutot
ska bestd, Bolaget har dnnu inte kunnat sikerst: Ha sin ekonomi. Dennya
styrelsen har inte anmalis 111 nsmnden i enlighe t med stadens riletlinjer.
Nimnden har inga aumarkningar pa kvaliteten  den verksamhet som baola-
get bedriver. Bolagets svaga ekononi kan pa sijit komrna att phverka kvali-
teten och sikerheten | verksamheten. Bolaget hi inte visat att det finns £os-

wisittningar fir en stabil ekonomi 1 framtiden,

Susanne Holtzberg Anderlid, pedagogiskt ansvarig for verksamheten i
bolaget, har [ vittmesforhtir berdttat bl.a, f6ljand>. Hon har l&ng erfarenhet
av arbete | bade skola och forskola. Den pedage giska kvalitetan hos skolor-
na som bolaget dviver ir cerhtrt hég. Personale dr fantastisk och forald-
rarna dr vildigt engagerade. Verksambheten dr b asprikig. De elever som
tamnat skolan f5r awt borja | sexArsverksambet bar hafi eft bra sprél och
vant vilfungerande. Barnen uppnir goda resultit, forldrarra i ngjda och
80 barn stér i k0 for att f8 botja i nigon av bolagets firskolor, Den pedago-
giska kvaliteten i verksamheten har inte forsimyats och personalen & moti-

verad. P4 initiativ av personalen senarelades en |&nevtbetalning.
DOMSKAL

Javsfrdgan

I mélet her fréga uppkommit om jav frelegat fir Utbildningsnamndens
ordfdrande Lotta Edholm med hinsyn 611} de uttalanden hon giort i media

ngra dagar innan det sammantride i ndmnden *id vilket beslitet om Ater-

kallelse av tillstandet fattades.
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Enligt 6 kap. 24 § kommunallagen (1991:900) fir en fortroendevald som ar
Jivig i ett drende hos en ndmnd inte delta eller nirvara vid handliggningen
av drendet. Har det uppkomimit en figa om J8v not pégon skall ndmnden
snarast besiuta i iivsfrigan. Ett beslut i enj’éivsﬁ aga fir Sverklagas endast i
samband med Gverklagande av det beshut varige 10m namnden avgdr dren-
det. - Enligt 6 kap. 25 § kommunallagen #r en fiiriroendevald javig om det,
Brutom i paragrafen sirekilt uppriknade situationer, 1 Ovrigt finns ndgon
stirskild omstandighet som 4r dgnad aﬁ rubba {6 troendet till hans eller hen-
nes opartiskhet [ drendet. - Enligt 6 kap. 26 § ke mrmunallagen bortses fran

J&v nér frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Bestémmelserna om jiv i kommunallagen mots arar i allt visentligt re-
gletingen i forvaltningslagen (1986:223) och lec ning for beddmning av om
en javssitnation forelegat kan himtas dven fran rlen praxis som wbildats jaz!

fhrvaltningslagens tilldmpningsomrade.

Liinsrétten konstaterar inledningsvis att ratten inte har att utdva tillsyn éver
handligguningen och protokollféringen vid nimr dsammantraden. Prigan
sorn véckts av bolaget om att nimnden felaktigt bostsett fran en framstalld
javsinvéndning vid sammantridet den 13 mars 2 008 maste ackss ses mot
att ett besint § en jivsfraga fir Sverklagas endast i samband med dverkla-
gande av det beslut vaxigeﬁoxn néﬁj‘mden avgdr ¢jdlva drendet. [ forevarande
mal stir ord mot ord 1 friga om vad som yrkats /id nimndsammantradet.
Protokoilet innehdller inte ndgon anteckning orr att bolagets ombud vid
némnda sammantrdde framstallt en uttrycklig javsinvandning, Oavsett vad
sotn firevarit vid némndsammantridet { denna «lel har linsritten mu i alet
aft prijva jAvsinvindningen ot nfimndens ordfirande. 1 den provaingen
ligger, for det fall jav konstateras, vilken verkar opartiskheten haft for ut-

géngen 1 drendet och om det fattade beslutet om Aterkalielse #r ogiltigt.
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[ mélet 4 friga om uttalanden av en firtroende ald om hur hon avser att
besluta i ett specifikt frende gillande myndighe sutdvning mot enskild.
Fraga dr siledes inte om allménna uttalanden, o:h wtan anknytoing ) ett
visst dvende, om tolkningen eller innebarden av vissa forfatiningsbestin-
melser (jfe RA 83 2:89).

Enligt lansrétten har de utialanden som Lotta Echolm gjort vagra dagar in-
nan namndens sammantride varit fgnade att it ba fortroendet for bennes
opartiskhet i drendet, Lingsriften finner saledes ¢t J8v fAr anses ha forelegat
f6r Lotta Edholm vid behandlingen av #rendet. | malet 4r inte friga om ett
sadant rutinbetonat drende dér frigan om opartt: khet uppenbar}igeﬁ saknar

betydelse.

Att j&v konstaterats medfor emellertid inte utan vidare att ett beshut blir
ogiltigt. Betydelsen av jivet har att bedémas efi »r sadana omstindigheter
som jévets inverkan pa utredningen i ett drende ych utzargen av detta. 1
forevarande drende har Uthildningsnimnden va it enhillig 1 sitt beshut i
friga om Aterkallelse av tillsténdet for bolaget. ] 1ed hinsyn hirtill och vad
som 1 dvrigt forekommit i mélet finmer Jpsritte ) att javet inte med{sr atg
beslutet 4r att anse som opiltigt. Forutsittningar saknas siledes enligt lins-
TAttens mening fir att upphéiva Utbildningsnamrdens besiut pd grund av att

det inte har tillkommit i laga ordning,
Arerkallelsefragan

Enligt 2 a kap. 13 § forsta stycket skollagen ska 1 ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stifielse eller en enskild individ som ytkesméssigt vill driva
en firskola eller eft fritidshem ha tillstand till dctta av den kommun dar
verksambeten skall bedrivas, — Enligt 2 a kap, 14 § ska tillstand att bedriva

sddan verksambhet som avses § 13 § beviljas om verksamheten uppfyller
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bl.a. kraven pd god kvalitet och sikerhet, Om v vksambeten helt cller dil

vésentlig del &ndras eller fiyttas skall nytt tillstgnd sékas.

Enligt 2 a kap. 16 § skall kommunen, om det f5 eligger ndgot missfrhél-
lande i sadar verksamhet som avsesi 132 §, ftre Hgga den som ansvarar for
verksamhsten att avhjdlpa missforhallandet. Eniigt andra stycket i samma
paragraf fir kommunen, om missfirhallandet & allvarligt och kommunens

relaggande inte f8ljs, dterkalla illstandet.

Atergivna bestimmelser fordes in i skollagen genom propositionen Forsko-
lekiass och andra skollagsfragor (prop. 1997/98 6). I propositionen wuttala-
des atl bestdmmelserna om forskoleverksambet ach skolbamomsorg i soci-
altjiinstlagen (1980:620) skulle arbetas in 1 ett ;4 kapitel, 2 akap., i skol-
lagen. Det konstaterades at enligt 69 § forsta st:rcket 4 socialfjinstlagen (
dess lydelse fr.o.am. den § juli 1997) fir ett bolag;, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstind av linsstyrelsen
yrkesmissigt bedviva verksambet 1 form av hemn eller dppen verksamhet f5r
vérd under en begrinsad del av dygnet. Hirmed avses bl.a. forskolor, fii-
tidshem och integrerad skolbamomsorg. Tillstér d i1} verksamhet fir endast
beviljas om verksamhbeten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.
Bestdmmelserna § socialtjinstlagen skulle, enlig: regeringen, fa sin motsva-
righet i skollagen ted den skilinaden att kommimen i stallet for .1ﬁnsstyrel—
sen skulle vara tillstinds- och tilisynsmyndighet. Tillstand far beviljas en-

dast om verksamheter uppfyller kraven p& god ) valitet ock sikerhet (&
prop. 8. 57 ).

I fSrfatmingskoromentaren till 2 a kap, 14 och 158§ hénvisas till 69 a §
respektive 70 § socialtjidnstlagen (a. prop. 5. 84) I motiven till sist nimnda
bestimmelser utta)as bl.a. fljande. Den som f5) estdr verksamheten, dvs.
utdvar den dagliga ledningen, bér ha en lamplig utbildning, Till detla krivs

ocksd tidigars erfarenhet av liknande verksambet, liksom vitsordad person-
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lig lamplighet. T ldmplighetsprovningen bir ochsi ingh en sk vandelsprov-
ning av personerna bakom det enskilda rérssub fektets anstikan om tilistind.
(prop. 1996/97:124 5. 146 foch 5. 186 D.

Rent sprékligr framstér uttrycket god kvalitet och sikerhet som syftande pd
lokaler, wtrustning och pedagogik. Genom de & ergivna motivuttalandenz
fiomer lansrétten emellertid att lagstiftarens avsikt ocksd varit att inuefatta
den personliga och ekonomiska lampligheten lins personema bakom verk-
samheten. Regleringen far saledes anses ge uttr /ck for ett krav pa att fore-
tridarna fot verksamheten skall vara laglydiga och bensigna att fullgdra sina
skyldigheter mot det allminna, motsvarande de krav som mer uttryckligen
har stéllts upp i annan tillstindslagstifining, i 1 ex. alkohollagen
(1994:1738) och yrkestrafklagen (1998 :490). Vidare fav regleringen i skol-
lagen forstds 58 ant kraven pd god kvalitet och siikerhet, inklusive de person-
liga och ekonomiska lamplighetskraven, ska va - uppfyllda under hela 1ill-
stdndstiden och att grund for ingripande forelig:er om brister uppdagas

hérvidlag.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda finner linsrs tten, mot bakgrund av de
cegentligheter av allvarligt slag som kommit fizim om verksambeten i bola-
get och foretridarens lamplighet, att Utbildning mamnden har haft fog att
vikta sitt fbrelag&ande mot bolaget och att forut ,attﬂmgat ocksa fotclegat
fijt att dterkalla tillstAndet. Vad bolaget anfort om de omedelbara forand-
ringarna i styrelsestrulcturen i anslutning till att bolagets dgare hiktats kan
inte medféra nagon annan bedémning. Lansrétt:n finner siledes att beslutet |
om aterkallelse av tillstindel varit lagligen grundat och motiverat. At Ut-
bildningsndmnden, som bolaget pekat p, kan ha givit andra verksamheter
en betydligt langre tid att &tgirda missfrhallan {en har inte heller nagon
som helst betydelse foir bedimningen av foruts: tningama for aterkallelse i

f8revarande mal.
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Léansritten har hirafier att ta stilining till om be laget idag, efier den andring
som gjorts { dgarfirballandena under senviren ¢ ch efler de insatser som de
nya dgama vidtagit fr att verksamheten ska ames uppfylla kraven pa god
kvalitet och sikerhet i vid mening, dndd kan betros med tillstind att hedriva
den aktuelta frskoleverksambeten, I denna del edr lahsratien f8ljande be-

démning.

Uthildningsnamnden har framhallit atz de nya d;:arna har forsurmomat att
anmdla dgarforindeingen 1 enlighet med vad sor 1 anges i nimndens viktlin-
Jer. Det dr naturligtvis angeldget att sddana forandringar anmils och bola-
gets nya dgares forsumlighet i denna del ¢ dgned att ge anledning il
betiankligheter i lamplighetsbedémningen. T svr: gt har emellertid ndmnpden
inte ptalat ndgon omstindighet som ger anledn ng att ifrdgasitta den per-
sonliga lampligheten i sig hos de nya dgarna eller formerna for deras dver-
tagande av bolaget. I mélct &1 ostridigt att de ny 1 dgarna har forsskt att be-
tala bolagets skatteskulder. Utbildningsn#mader: har invant att trots att bo-
laget inte langre hifiar i skuld 1) det allminna « & finns det en risk £or att
verksamheten inte &r stabil pa grund ay bolaget: svaga ekonomi och att

detta kan komma att g ut Sver kvaliteter | verk sarmheten.

Bolagets auktoriserade revisor Lars-Erik En gbeig har 1 yttrande uppgett
bl.a. {6ljande om bolagets redovisning och resultat den 1 maj 2008 1ill o'ch
med den 30 september 2008, Bokforin gen sker | Opande och i enlighet med
hokforingslagens krav. Avstdmningar av visent jga balanskonton grs ma-
nadsvis. En §versiktlig granskning av vasentlge balanskonton gérs ma-
nadsvis. En &versiktlig granskning av bolagets rzdovisning under perioden
visar pd god ordning i rﬁkenskapema. Lilviditeten har varit dalig { borjan
av perioden, vilket lett ti1] att skatter och avgifier inte betalats in i ratt tid.
Nu #r likviditeten bitire och bolaget sl¥par inte dngre med dessa betalning-
ar. Resultatet har under perioden varit positivt. 1 intabiliteten ar god, vilket

borgar fiir att bolaget kan ha en stabil ekenom; § framtiden,

SIDa 27/29
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D¢t kan konatateras att den pedagogiska verksar theten hos bolaget aldrig
har ifrdgasatts, varken nu eller vid tiden f5r bes] 1tet or aterkallelse, Tvrt-
om har inte annat framkormnit dn att holaget bat bedrivit och alltjgmt be-
duiver en myecket uppskattad verksamhet med he g kvalitet j det pedagogiska
arbetet. Vidare har &tgdrder numers vidtagits av bolagets Jedning for att se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med gill:mde lagar och féreskrifter
och bolaget hiftar, savitt framkommit § rodlet, 1 te lingre 1 skuld till det
allminna. Yttrandet frdn bolagets revisor ger ett forsiktigt men dock stéd
for att bolagets ckonomi nu stabiliseras, Enligt Linsréttens mening kan inte
heller enbart en risk {0r ckonomiska svarigheter i framtiden medfora att
skollagens krav pé god kvalitet och sikerhet inte: kan anses uppiyllda. Med
beaktande av ovanstaende och med hiinsyn till u tredoingen i mélet finner
\Ensréiten att Brutsitiningar numera foreligger fir att 1ta bolaget behAlla
sitt illstand alt bedriva forskoleverksambet. Ove rklagandet ska d#:for bifsl-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/12).

Christian Groth

chefsradman

[ avgorandet har dven deltagit ndmndeminnen Ima Holmberg, Michael
Philblad ach Ingrid Osterman Dahlgren (skiljak ig mening). Foredragande
har varit Lisa Norberg.

Skiljaktig mening

Ingrid Osterman Dahlgren 4r skiljakiig och anfer. Jag delar majoritetens

bedomning § javsirigan och i friga om att frats ditningar fivelae 5r dter-

Sida 27
59%3-08
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kallclse av tiflstandet vid tidpunkten for Uthildn ingsn#mndens bestut. Lika
med majoriteten konstaterar jag att den pedagogiska verlsamhbeten hos bo-
laget aldrig bar ifrdgasatis och att ndgot amat inte bar framkommit dn aft

bolaget har bedrivit och alltjamt bedriver en upy skattad verksamhet. I friga

om den ekonomiska stabiliteten idag gor jag dock fljande beddmning.

Revisorns fursiktigl positiva bedsmning av fraw tiden for bolaget baserar
sig pa bara fyra minaders bokféring, Redovisni g 01 resten av aret och
tidigare & saknas. Borgandet f6r en stabil framt da ekonomi baserad enbart
pa god rintabilitet tycks mig ot Hzdeklig. Soliditsten (inga lan) &r savitt be-
kant ocksi god, men Likviditeten var i birjan dai 18, vilket har rttats till.

Effektiviteten 1 uppratthallandet av detta vet vi ¢ ock ingenting ony.

Bolaget har numera fatt nytt namn, nya dgare, s styrelse, ny ekondmian-
svarig och ny revisor. Organisationsnurmret 4r dock detsamma. Det kan

iirdgasittas om verksamheten ska betraktas som en fortsattning.

Om verksambeten ska betraktas som ny saknes Jalkyl eller budget 16r drif-
ten. Om den ska betralctas som en fortstining sz knas kopia pa tidigare
kalkyl. Mot bakgrund av historien far det infe ar ses orumligt med négot i
viss man skirpta krav. Komplelterande garantie f5r kreditmsjlighster vid

behov, kan hisra ill sédana.

Overificrade utfistelser, samt 19sryckta kontoutcrag, vicker diremot farha-
gor om bristande forstielse f5r Uthildningsniimr dens behov av relevant
information. Sammantaget tycks mig inte fSruts tningama 61 en framtida

stabil ekonomi tillrickligt betryggande varfor dverklagandet bor avslas,



