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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 08-455/3406

AVDELNINGEN FOR ENSKILT DRIVEN OCH FRISTAENDE VERKSAMHET

Handl4ggare: Robert Lundh Till
Telefon: 08-508 33 638 Utbildningsndmnden
2008-09-18

Yttrande over ansokningar om statlig tillsyn och ratt
till bidrag for fristaende gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor

Svar pé remisser fran Skolverket

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande.

1. Utbildningsndmnden &verldamnar forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande till
Skolverket.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat

Thomas Persson

Direktor
Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Ansokan om godkidnnande och ritt till bidrag for fristdende gymnasieskola provas av
Skolverket. Lageskommunen ges mojlighet att yttra sig over ansokan. Skolverket har till
Stockholms stad remitterat 70 ansdkningar om etablering eller utdkning av befintlig
verksamhet infor laséret 2009/10.

Box 22049, 104 22 Stockholm. Telefon 08-508 33 000

Besoksadress Hantverkargatan 2F www.stockholm.se
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TJANSTEUTLATANDE

Det ar Skolverkets uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter
som skolan ska formedla och om den svarar mot gymnasieskolans vardegrund och
allménna mal.

Utbildningsforvaltningen har inget att erinra mot de 42 ansdkningar som avser
lokalisering i Stockholms stad. En kortfattad beskrivning av respektive ansdkan terfinns i
bilaga 1.

De flesta av ansdkningarna avser programmen i samhéllsvetenskap (SP), naturvetenskap
(NV), handel & administration (HP), energi (EN), bygg (BP), hantverk (HV).

Inom framforallt samhillsvetenskap finns ett dverutbud av platser. Arets intagning visar
att nagra av stadens forortsskolor har svart att fylla sina platser pa programmen i
samhillsvetenskap (SP), handel- och administration (HP), hotell- och restaurang (HR) och
estetik (ES). Flera av kranskommunerna har minga lediga platser inom
samhéllsvetenskap (SP) och handels (HP), foljt av hotell- och restaurang (HR) och
naturvetenskap (NV).

Ett tjugotal fristdende skolor i 1dnet har mellan 40-90 procent tomma platser.

Niér elevunderlaget inom nagra ar krymper kommer konkurrensen om eleverna att spetsas
till ytterligare. Antalet ungdomar i gymnasieéldern 16-18 ar, folkbokforda i Stockholms
stad, uppgar ar 2008 till 25 800. Fram till ar 2016 berdknas de ha minskat till att vara

23 400.

I lanet ar aldersgruppen 16-18 ar 76 931 individer ar 2008 for att sedan minska till 64 216
individer ar 2016.

Forvaltningens bedomning 4r att de senaste arens trend dér allt farre godkédnda
ansokningar leder till etablering av fristdende gymnasieskolor kommer att fortsitta.
Beredskapen for fortsatta effektiviseringar inom stadens egen verksamhet maste dven
fortsittningsvis vara god. Det finns ocksé en dkande risk att fristdende skolor tvingas
avveckla sin verksamhet.

Utifran nuvarande lagstiftning &r det forvaltningens bedomning att ansékningarna var for
sig inte leder till patagliga och langsiktiga negativa effekter for stadens skolvésende.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for enskilt driven och fristiende verksamhet i samrad
med gymnasieavdelningen och kvalitetsavdelningen. Underlag har inhdmtats fran
utrednings- och statistikkontoret (USK) samt Regionplane- och trafikkontoret vid
Landstinget.

Bakgrund

Ansokan om godkénnande om och rétt till bidrag for fristdende gymnasieskola provas av
Skolverket. Stadens remissvar ska vara Skolverket tillhanda senast den 15 september.
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Det ar Skolverkets uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter
som skolan ska formedla. Skolverket ska inte bevilja ritt till bidrag om skolans
verksamhet bedoms medfora patagligt negativa foljder for skolvisendet i ldgeskommunen
(9 kap. 6 § och 8 § skollagen).

Enligt forordning 1996:1206 1 kap. 2 § ges ldgeskommunen mojlighet att yttra sig dver
ansokan. Kommunens yttrande ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for
kommunens skolvésende, speciellt om kommunen bedémer att konsekvenserna blir
patagligt negativa.

Enligt Skolverket bor kommunens yttrande innehélla uppgifter om bland annat
elevunderlag och elevfloden samt en véirdering av om den fristdende skolans verksamhet
tillfor nagot till stadens utbildningsutbud. Planerade organisatoriska fordndringar som
krévs oberoende, respektive beroende, av starten av den fristdende skolan &r andra
uppgifter som girna ska tas med. Om den ansdkande skolan redan ar etablerad i staden
och ansoker om tillstdnd for att utdka verksamheten med ytterligare skolar vill Skolverket
géirna ta del av eventuell information som framkommit om staden utnyttjat sin insynsratt
vid négot tillfalle.

Elevantal i sokande skolor for etablering ht 2009

Skolverket har till Stockholm stad remitterat 70 ansdkningar avseende statlig tillsyn och
ratt till bidrag for fristdende gymnasieskolor och fristdende sdrskolegymnasium fran och
med léséret 2009/10. Totalt 42 ansdkningar (60 %) avser etablering i Stockholms stad,
vilket motsvarar 13 500 nya platser vid full utbyggnad. Fér kranskommunerna har 28
ansokningar inkommit motsvarande drygt 4 000 platser vid full utbyggnad. Av de totalt
70 ansOkningarna avser 34 stycken nystart av skola varav 21 beldgna i Stockholms stad.

Gymnasieskolan i Stockholms stad

Infér 2008 ars gymnasieval fanns 81 gymnasieskolor etablerade i staden, varav 29
kommunalt drivna. Utbildningsutbudet ar stort och varierat. Sdvél kommunala som
fristaende gymnasieskolor dr mer eller mindre profilerade vad géller programutbud,
inriktningar och arbetssitt. Alla nationella program och inriktningar erbjuds. Det finns
dessutom ett stort antal specialinriktningar mot internationalisering, sprak, estetik, idrott,
djur, media, musik med mera. [ ansdkningarna aterspeglas dessutom ett flertal
inriktningar, exempelvis hilsoentreprenor, kostym och rekvisita for teater och film, makt
och ledarskap, barns réttigheter i ett globalt perspektiv, skapa ett odvervinnligt positivt
samhélle m.m.

Geografisk lokalisering

Ungdomarna viljer, tillsammans med sin familj, gymnasieskola utifran olika faktorer dér
geografiskt avstdnd spelar allt mindre roll. Innerstaden fungerar som en magnet och dér
aterfinns de skolor som har hdgst intagningspoéng, oavsett om de dr kommunala eller
fristaende. De kommunala skolorna ar relativt jamnt fordelade 6ver staden.
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TJANSTEUTLATANDE

De verksamma fristdende gymnasieskolorna i staden &r koncentrerade till innerstaden och

Liljeholmen. Arets ansdkningar forstirker detta monster.

Elevunderlag

I Stockholms lédn visar en jimforelse mellan prognoséret 2016 och 2008 att

antalet ungdomar i gymnasieéldern (16-18 &r) minskar fran 76 900 till 64 200. Samtidigt
véntas antalet barn i grundskolealdern (6-15 4r) 6ka fran 224 000 till 254 000 barn. '

Under de ndrmaste tva aren dr aldersgruppen 16-18 aringar som stdrst, bade i lanet drygt
76 000 individer och i Stockholms stad 26 000. Antalet 16-aringar borjar minska redan
2009, vilket leder till att aldersgruppen 16-18 aringar i Stockholms stad prognostiseras
vara runt 24 000 individer &ren 2016-2017.

Personer folkbokforda i Stockholms stad

Prognos 16-18 aringar
USK juni 2008
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Kdlla: Utrednings- och statistikkontoret

Fordelning av elever mellan olika huvudman

Antalet folkbokforda i Stockholms stad som valde kommunal skola lag p& ungefir samma

niva ar 2007 som 1995. Eftersom antalet gymnasieelever folkbokforda i Stockholm

! Regionplane- och trafikkontoret, Prelimindr befolkningsprognos Stockholms lin 2007-2016.
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samtidigt 6kade fran 17 500 till 25 700 har andelen som valt en fristiende gymnasieskola

TJANSTEUTLATANDE

successivt 0kat fran 4 till 33 procent. Andelen elever som valt att studera i andra

kommuner eller landsting har hallit sig relativt konstant.

Antal Stockholmselever efter utbildnings-
anordnare, 1993 - 2007
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Ar Antal stockholmare i Antal stockholmare i Andel stockholmselever
stadens kommunala fristiende i fristdende
gymnasieskolor gymnasieskolor gymnasieskolor
1995 15183 749 4,28 %
1996 15 684 838 4,62 %
1997 16 169 943 4,98 %
1998 16 272 1 149 5,95 %
1999 16 165 1558 8,01 %
2000 15734 2051 10,44 %
2001 15399 2518 12,57 %
2002 15310 3118 15,08 %
2003 15133 3 955 18,44 %
2004 14 955 4 806 21,63 %
2005 15003 5 888 25,16 %
2006 14 870 7051 28,74 %
2007 14 700 8419 32,79 %

Kdlla: USK:s omradesdatabas och UtbF statistik
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Elevantalsprognos for gymnasieskolan

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK, i samarbete med utbildningsforvaltningen,
utarbetat en elevantalsprognos for gymnasieskolan 2007-2015. Elevantalsprognosen
bygger pé tre datakéllor: stadens officiella befolkningsprognos, Regionplane- och
trafikkontorets (RTK) befolkningsprognos for ldnet samt elevregister som tillhandahéllits
av utbildningsforvaltningen.

Elevantal i stadens gymnasieskolor 1993-2006.
Kalla: Utbf
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Enligt elevantalsprognosen sjunker elevantalet i Stockholms kommunala gymnasieskolor
med drygt 3 000 personer mellan 2007-2016. Nedgangen kan relateras till den
demografiska utvecklingen av befolkningen i dldern 16-19 ar i ldnet, men ocksa till att de
fristdende gymnasieskolorna 6kat sin marknadsandel fran 4 till 33 procent den gangna
tolvarsperioden.

Det &r dock svart att bedoma utvecklingen av elevantalet i fristdende skolor eftersom det
inte gar att forutsdga hur manga ansdkningar som godkinns av Skolverket, hur manga av
dessa skolor som sedan startar och hur méanga elever de attraherar. Exempelvis berdknas
bara 8 av de cirka 40 fristaende skolor som 2006-2007 ansdkt om etablering i Stockholms
stad komma att starta till hosten 2008.

Prognosen dver utvecklingen av elevantalet i kommunala respektive fristdende
gymnasieskolor bygger pa foljande antagande. Mellan 1993-2006 minskade andelen
elever i de kommunala skolorna i genomsnitt med tre procentenheter per &r. Mellan 2007-
2011 antas forskjutningen i marknadsandelar successivt att upphora. Fran och med éar
2012 antas elevandelarna i kommunala och respektive fristaende skolor vara stabila. I
foljande diagram framgar prognostiserat antal elever i den kommunala gymnasieskolan i
forhallande till fristdende gymnasieskolors forviantade marknadsandelar. Prognosen ar
framtagen av Stadens utrednings- och statistikkontor
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Huvudscenario kommunala gymnasieskolan
Antagande: friskolornas marknadsandel 6kar fran 31,7% till 36,4%
(USK feb 2008)
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Antal elever ht

Gymnasieprogrammen utbildningsutbud

Gymnasieintagningen Stockholms 14n har frdn och med 2008 startat i Kommunforbundet
Stockholms léns regi (KSL). Kansliet ansvarar {for intagningen till samtliga kommuner i
lanet utom Sddertdlje och Norrtédlje som har egna intagningskanslier.

KSL fortsitter att driva fragan om behovet av att teckna programvisa samverkansavtal och
uppmuntra kommunerna att i storre utstrickning planera utbudet gemensamt. Med den
annalkande minskningen av antalet elever blir detta sérskilt viktigt da det i Stockholms
lan redan finns ett dverutbud av platser inom framforallt samhéllsvetenskap (SP) och
handel (HP), foljt av hotell- och restaurang (HR) och naturvetenskap (NV)

De flesta ans6kningar om statlig tillsyn och ratt till bidrag avser programmen i
samhillsvetenskap (SP), naturvetenskap (NV), handel & administration (HP), energi
(EN), bygg (BP) och hantverk (HV). Estetiska programmet ér till skillnad fran ar 2007
inte alls vanligt forekommande i arets ansokningar. Denna fordndring, samt att visentligt
fler ansokningar i &r géiller de yrkesforberedande programmen, &r troligtvis tecken pé en
marknadsanpassning. Samtidigt skulle det stora antalet planerade platser, om de
forverkligas, innebira en dveretablering motsvarande 72 procent av Stadens kommunala
gymnasieverksamhet. De senaste &ren har dock fa ans6kningar om att starta fristiende
gymnasieskola ocksé medfort en etablering. Av de 40-tal ansokningar, avseende skolstart
1 Stockholms stad, som inkom under 2006 och 2007 startar exempelvis bara 8 fristiende
gymnasieskolor till hostterminen 2008. Tre av skolorna dr nyetableringar, tre av dem &r
nya skolor hos redan befintliga aktdrer och tvéa dr smé skolor med tillhdrande
behandlingsverksambhet.
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Varje ny utbildningsplats som efterfragas av en elev kommer att leda till motsvarande
effektivisering pa ndgon annan skola. Eftersom eleverna i staden, och ldnet, sdker sig mot
innerstaden &r risken stor att skolor i stadens och lénets ytteromraden drabbas av vikande

elevunderlag.

De senaste érens efterfragan fran elever och arbetsmarknad pa fler platser inom de
yrkesforberedande programmen har aterspeglats i arets ansokningar.

Ett fatal ansokningar avser det individuella programmet (IV).

Ansékningar om godkidnnande av fristaende gymnasieverksamhet — antal platser i

Stockholms stad, fordelat per program
Utbildningsvigar och planerat antal platser hos huvudmén som anséker om att starta
gymnasieverksamhet hosten 2009 presenteras oversiktligt 1 nedanstdende tabell. Fullt
utbyggd syftar i de flesta fall pa ar 2011. En jaimforelse gors ocksa med ansdkningarna
fran 2007. Antalet planerade platser i ansdkningarna for ar 2008 &r vdsentligt fler 4n de
for ar 2007. Av jamforelsen framgar att antalet planerade platser inom framforallt de
yrkesforberedande programmen har 6kat. Ar 2007 omfattade de endast 34 procent av
antalet planerade platser mot att i ar std for 60 procent. Férhallandet i antal planerade
platser mellan de studieférberedande programmen och de yrkesforberedande &r i ar helt
omvént i jimforelse med forra éret.

Ansokningar Ansokningar | Ansokningar | Ansékningar
2007 2007 2008 2008

Program Ar1 Fullt utbyggt Ar1 Fullt utbyggt
Barn- och fritidsprogrammet 60 180 56 168
Byggprogrammet 90 270 250 846
Elprogrammet 30 90 205 711
Energiprogrammet 30 90 290 966
Estetiska programmet 280 840 92 263
Fordonsprogrammet 0 0 60 180
Handels- & administ. progr. 40 120 380 1140
Hantverksprogrammet 50 150 254 858
Hotell & restaurangprogr. 0 0 148 512
Industriprogrammet 0 0 94 378
Individuella programmet 40 120 13 33
Livsmedelsprogrammet 0 0 0 0
Medieprogrammet 30 90 10 10
Naturbruksprogrammet 0 0 175 673
Naturvetenskapsprogrammet 700 2100 689 2354
Omvérdnadsprogrammet 35 105 133 500
Samhéllsvetenskapsprogr. 770 2310 1046 3196
Teknikprogrammet 60 180 244 732
Totalt i stockholm 2215 6 645 4139 13 520
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Slutgiltig intagning juni 2008

Till Stockholms stads kommunala gymnasieskolor har sammanlagt 5 405 sdkande tagits
in, vilket innebdr att den kommunala organisationen har 450 lediga platser. Av dem som
fatt en utbildningsplats &r 4 100 hemmahdrande 1 Stockholms stad.

De lediga platserna p& de kommunala gymnasieskolorna i Stockholms stad finns frémst
inom Samhéllsprogrammet, f6ljt av Handels- och administrationsprogrammet samt
Hotell- och Restaurangprogrammet. De kommunala gymnasieskolorna med flest lediga
platser &r Tensta gymnasieskola foljt av Farsta gymnasium och Stockholms Hotell- och
Restaurangskola. Liksom tidigare ar dr det svart att fa en plats pdA NV och SP pa
Kungsholmens gymnasium. Andra utbildningar som kraver hoga poéng dr NV pd Sodra
Latin och Norra Real samt SP pé Blackebergs gymnasium och Sodra Latin.

I linet finns manga lediga platser inom samhéllsvetenskap (SP) och handels (HP), samt
inom naturvetenskap (NV) och hotell- och restaurang (HR).

Ett tjugotal fristaende skolor i ldnet har for ndrvarande 40-90 procent lediga platser.
Kunskapsgymnasiet i Orminge, Andreasgymnasiet i Stockholm, Sverigefinska skolan i
Stockholm, RHS- gymnasiet i Norrtélje, Norrtélje teknikgymnasium har bara fatt sokande
till cirka tio procent av sina platser.

Forvaltningens samlade synpunkter

Manga av arets ansokningar géller samhillsvetenskap (SP), naturvetenskap (NV) och
handels (HP). For dessa program existerar redan en dveretablering. Lagstiftningen ger
dock inget utrymme for en kommun att pa denna grund avrida fran nyetablering av
fristdende gymnasieskolor.

Istéllet ar det svarigheterna att finna 1dmpliga lokaler, till rimliga kostnader, i attraktiva
lagen, som avgdr om en godkédnd ansdkan ocksa leder till att den fristdende skolan startar.

Av de tva senaste arens ansokningar ar det bara 8 av de drygt 40 skolor som ansokt om
etablering i Stockholms stad som kommer att starta till hosten 2008. Forvaltningens
bedomning dr darfor att runt en fjardedel av arets ansokningar kommer att leda till
etablering av en ny fristdende gymnasieskola.

Ar 2011 prognostiseras antalet 16-aringar, folkbokforda i staden vara niistan 700 firre in
topparet 2008. I lanet &r motsvarande minskning av nytillkommande gymnasieelever
nistan 3 000 individer.

Eftersom nigra av stadens forortsskolor, ndgra kommuner i ldnet och ett antal friskolor
har svart att rekrytera redan i &r kommer minskningen av elevunderlaget ytterligare att
skdrpa konkurrensen. Detta kommer att stilla krav pa stadens arbete med att anpassa
utbudet till efterfragan.
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Flera av de fristiende gymnasieskolorna har sa fa sdkande att de beddms fa svéarigheter
med att starta upp till hosten 2008. Det behover finnas en beredskap i Staden for att
bereda plats till elever fran fristdende skolor om skolorna inte kan bedriva fortsatt
verksamhet. Elevmatningarna i september blir en forsta viktig indikation pé vilka
fristaende skolor som har svart att bedriva en konkurrenskraftig verksamhet.

Utifran nuvarande lagstiftning &r det forvaltningens bedomning att ansdkningarna var for
sig inte leder till patagliga och langsiktiga negativa effekter for stadens skolvisende.

Bilagor
Bilaga 1: sammanstillning av ansdkningar om statlig tillsyn och rétt till bidrag for
fristdende gymnasieskolor med skolstart hosten 2009.
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